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CONCEJO MUNICIPAL

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Camilo Ponce
Enriquez, emiti6 la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2020-2032 DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ,
publicada en el Registro Oficial Nro. 550, el 01 de octubre de 2021.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce
Enriquez, emiti6 la ORDENANZA REFORMATORIA DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ,
ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021 — 2025, publicada en la Edicion Especial
del Registro Oficial Nro. 37, el 14 de marzo de 2022.

El articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), describe: “Plan de uso y gestion de suelo. - Ademas de lo
establecido en el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y
gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico...”

Mediante Decreto Ejecutivo No. 279, emitido por la Presidencia de la Republica
del Ecuador, de fecha 23 de mayo de 2024 se reforma el Reglamento a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo y se establece:
“Por unica vez, las autoridades de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
electas para el periodo 2023-2027, adecuaran. actualizaran y aprobaran los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de noviembre de
2024.”

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
numerales 5, 6 y 7, establece que son deberes primordiales del Estado: “5.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion. 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.”
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Que, el articulo 31 ibidem, dispone: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que, el articulo 66 ibidem, en su numeral 26 establece: “El/ derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental.
El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas”

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, vincula a los
organismos que ejerzan potestad normativa de adecuar, formal y materialmente
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion,
tratados internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos de
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Que, el articulo 95 de la Constitucién, dispone: “Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”

Que, el articulo 226 de la Constitucion, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de
coordinar las acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 238 de la Carta Magna, dispone: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.”

Que, el articulo 240 ibidem, sefiala que /Jos gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
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tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autbnomos descentralizados”.

Que, el articulo. 264 de la Constitucion, numerales 1, 2, 8, 10, y el segundo inciso
del numeral 14, disponen que los gobiernos municipales tienen como
competencias exclusivas, entre otras las de: “1. Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, (...) con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. 8. Preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén (...). 10. Delimitar,
reqular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas (...). En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de
sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.”

Que, el articulo 415 de la Constitucion, establece: “El Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
reqular el crecimiento urbano...”.

Que, el literal a), c) y e) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), prescribe: "Son funciones
del gobierno autébnomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. c)
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico... e) Elaborar y ejecutar el
plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas
en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial...”.

Que, el literal a) y b) del articulo 55 COOTAD, establece que, los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “a) Planificar, junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacioén del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton’.

Que, el articulo 57, literal a), e) y x) COOTAD, determina: “Atribuciones del
concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
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facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos; x) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico
de la tierra.”

Que, el articulo 300 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), determina que /los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el
proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el oOrgano legislativa
correspondiente.

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), establece que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados en sus
territorios (..).

Que, el articulo 13 COPFP, dispone que el gobierno central establecera los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de
planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo.

Que, los articulos 28 y 29 COPFP, regulan la conformacion y funciones del
Consejo de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
respectivamente.

Que, el articulo 41 COPFP, define que los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autébnomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de
largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Que, el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), establece: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a los
gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto
del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de
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ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autbnomos descentralizados”.

Que, el articulo 47 COPFP, determina: “Para la aprobacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno
autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion
se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”.

Que, el articulo 48 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente”. De acuerdo a este mismo articulo se seriala que: ‘es
obligacion de cada gobierno autébnomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como

actualizarlos al inicio de cada gestion”.

Que, el articulo 49 COPFP, determina: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada
gobierno autonomo descentralizado’.

Que, el articulo 44 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 488, el 30 de enero
de 2024, establece que: "La gestion integral del riesgo de desastres se
incorporara en los siguientes instrumentos de planificacion: (...) 4. Planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (...)."

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS), establece: “Las disposiciones de esta Ley seran
aplicables a todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial,
planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades que
ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él, realizadas por el
Gobierno Central, los Gobiernos Autobnomos Descentralizados y otras personas
Juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por
personas naturales o juridicas privadas.”

Que, el articulo 3 LOOTUGS, en su numeral 3 establece, que una de las
funciones de esta ley es: "Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que
permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del
Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia,
desconcentracion y descentralizacion”.
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Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién
del Suelo (LOOTUGS), en su numeral 3, establece que las competencias de
ordenamiento territorial, uso, y gestion de suelo, de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados, deberan ser ejercidas en el marco constitucional, legal vigente
y de las regulaciones nacionales que se emitan para el efecto.

Que, los articulos 9, 10 y 11 LOOTUGS, establecen la definicion y el objeto del
ordenamiento territorial.

Que, el articulo 12 LOOTUGS, define en su numeral 3 que, los instrumentos de
planificacion cantonal son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los
planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Autbnomos
Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus competencias

(..).

Que, el articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS), senala que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vinculan a la administracion publica y son orientativos para los demas
sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas. Son nulos los actos
administrativos de aprobacion o de autorizacion de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de
suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil y penal de los servidores que participaron en
su aprobacion”.

Que, el articulo 24 LOOTUGS, establece que: "La ocupacion del suelo es la
distribucion del volumen edificable en un terreno en consideracion de criterios
como altura, dimensionamiento y localizacion de volumenes, forma de
edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo morfolégicos. La ocupacion
de suelo sera determinada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que
comprendera al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacion,
aislamientos, volumetrias y alturas, conforme lo establecido en esta Ley".

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS), establece: “Ademas de lo establecido en el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico. EI Consejo Técnico
dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y
gestion.”.
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Que, el articulo. 28 LOOTUGS, sobre el Componente estructurante del plan de
uso y gestidon de suelo: “Estara constituido por los contenidos de largo plazo que
respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo
establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o
metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del
ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacion de las potencialidades
del territorio en funcion de un desarrollo armonico, sustentable y sostenible, a
partir de la determinacion de la estructura urbano rural y de la clasificacion del
suelo.”

Que, el articulo 29 LOOTUGS, Componente urbanistico del plan de uso y gestion
de suelo: “Establecido el componente estructurante, los planes de uso y gestion
deberan determinar el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificacion del suelo,
asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segun los requerimientos
especificos.”

Que, el articulo 30 LOOTUGS, dispone: “El plan de uso y gestion de suelo estara
vigente durante un periodo de doce arios, y podra actualizarse al principio de
cada periodo de gestion. En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la
actualizacion del plan de uso y gestion de suelo debe preservar su completa
coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese
nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente”.

Que, el articulo 40 LOOTUGS, establece los Instrumentos de planeamiento del
suelo son herramientas que orientan la generacion y aplicacion de la normativa
urbanistica, y consisten en: 1. Poligonos de intervencion territorial. 2.
Tratamientos. 3. Estandares urbanisticos.

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo sobre la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, en su inciso d) agregado por articulo 1 de Decreto
Ejecutivo No. 279, publicado en Registro Oficial Suplemento 567 de 29 de Mayo
del 2024 dice: "Para el caso de actualizacion por inicio de gestion de las
autoridades locales, los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran,
actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
durante el primer afo del siguiente periodo de mandato de las autoridades
electas. Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o
para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo
administrativo anterior sequiran vigentes.”

Que, el articulo 11 Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidon de Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera
aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene
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el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente
rector correspondiente’.

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidén de Suelo, determinan que el Plan de Uso y Gestion de
Suelo se contendra dos componentes, uno estructurante y otro urbanistico.

Que, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece los criterios para la delimitaciéon del
suelo urbano, que deberan ser considerados en el componente estructurante del
Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Que, el articulo 18 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece lo correspondiente a la asignacion
de tratamientos urbanisticos para suelo rural y urbano.

Que, mediante Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020, se expide la Norma Técnica
de Contenidos Minimos, Procedimiento Basico de Aprobacién y Proceso de
Registro Formal de los Planes de Uso y Gestion de Suelo y, los Planes
Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, expedida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion
de Suelo, dentro de la cual se establecen los principios y reglas generales de
ordenamiento territorial, planeamiento del uso, gestion del suelo y desarrollo
urbano. Asimismo, se establece la estructura y contenidos minimos de los Planes
de Uso y Gestion de Suelo, el proceso de participacion ciudadana, y su proceso
de aprobacion.

Que, mediante Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023, de 06 de noviembre de
2023, sefala los contenidos generales que los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan considerar en la formulacién o actualizacion de sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Que, en cumplimiento de las funciones del Consejo Cantonal de Planificacion,
éste emite informe favorable segun resolucion del 27 de septiembre de 2024.

Que, de acuerdo con los estandares constitucionales y el marco legal actual para
la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el
Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), es indispensable renovar las
normativas sobre el ordenamiento territorial, asi como el uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo urbano y rural del canton Camilo Ponce Enriquez.
Esto tiene como objetivo garantizar una administracion publica eficiente,
orientada a servir a la ciudadania bajo los principios de descentralizacion,
coordinacion, planificacion, transparencia y evaluacion.
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En uso de las facultades y atribuciones constitucionales y legales invocadas, y
de conformidad con el articulo 57, literales a), e) y x) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027;
Y, EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE
ENRIQUEZ.

TiITULO |
GENERALIDADES

CAPITULO|
DEL OBJETO, VIGENCIA Y APLICACION

Art. 1.- Objeto. - Constituye objeto de esta ordenanza la Aprobacion de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027
(ANEXO 1. PDOT), y el Plan de Uso y Gestién de Suelo (ANEXO 2. PUGS), con
todos sus componentes agregados como adjuntos a la presente ordenanza,
constituyéndose en norma legal de aplicacion obligatoria y general en todo el
territorio cantonal conforme lo determina la Ley de Creacion del Cantén Camilo
Ponce Enriquez, publicada en el Suplemento al Registro Oficial Nro. 544 del 28
de marzo de 2002, que incluye areas urbanas y rurales, para todos los efectos
juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento de las competencias
exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion
territorial y la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2.- Fines. - La presente ordenanza tiene como finalidad garantizar y mejorar
la calidad de vida de los habitantes del cantén a través de un adecuado
ordenamiento de la estructura territorial, del desarrollo urbanistico y de la
distribucion de usos y actividades, con el propdsito de conservar las
caracteristicas morfoldgicas y la imagen urbana del canton, respetar el
patrimonio histoérico y cultural, y preservar el entorno natural y cultural.

Art. 3.- Vigencia y actualizacion. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027 debera ser actualizado y aprobado cada inicio de periodo
de gobierno.

El componente estructurante del PUGS estara vigente durante un periodo de
doce (12) afos; mientras que el componente urbanistico podra actualizarse al
inicio del periodo de gobierno, o a través de planes parciales.

En los periodos de actualizacion del PUGS comprendidos dentro de los doce
anos de vigencia, se debera respetar su componente estructurante, la

10
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coherencia con el PDOT, y los demas planes nacionales. Del mismo modo no se
podra asignar, cambiar o modificar los aprovechamientos urbanisticos mediante
actos administrativos sino exclusivamente al inicio del periodo de gobierno o a
través de la elaboracion de un plan parcial que complemente el Plan de Uso y
Gestion de Suelo.

En caso de ser necesaria la modificacién al componente estructurante, se debera
justificar técnicamente en coherencia al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y su actualizacion, mediante procedimientos participativos y
técnicos establecidos en la presente norma, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando un Proyecto Nacional de caracter estratégico se implante en la
jurisdiccion de un GAD y deba adecuarse su PDOT a los lineamientos
derivados de la respectiva planificacién especial.

b) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

c) Por temas que tengan relacion con la estructura urbana existente o
planificada, con la administracion del territorio y con la clasificacion del
suelo causada por la aparicidén de circunstancias de caracter
demografico, ambiental o econémico que alteren sustancialmente la
ordenacion y uso del suelo.

Art. 4.- Jerarquia normativa. - Los instrumentos complementarios al Plan de
Uso y Gestidon de Suelo, no podran modificar el modelo territorial, ni el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027. No se podra incluir cambios al
uso y ocupacion del suelo con ordenanzas, se los propondra siempre en
observancia a la ley nacional de la materia y a este instrumento legal.

Art. 5.- La naturaleza juridica y derechos adquiridos. - Las normas contenidas
en esta ordenanza son indicativas y obligatorias para los propietarios o usuarios
del suelo bajo cualquier modalidad, asi como para la administracion municipal,
en funcioén del desarrollo y aprovechamiento del suelo.

La planificacion urbana y asignaciones del PUGS, el cambio de norma de
clasificacion del suelo o de la zonificacion no confieren derechos adquiridos a los
particulares.

Art. 6.- Aplicacion y Ejecuciéon.- La aplicacion y ejecucion del PDOT en el
cantdén es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado a través de
las instancias asesoras, operativas y unidades administrativas municipales
previstas en la estructura institucional, en coordinacion con el Consejo Cantonal
de Planificaciéon, las instancias respectivas del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), del Sistema Cantonal
de Participacion Ciudadana y Control Social, Sociedad Civil, Sector Publico y
Privado, asi como otros Organismos e instancias relacionadas.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Camilo Ponce
Enriquez realizara las gestiones pertinentes ante las instituciones del Gobierno
Central, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, entre Gobiernos
Municipales, con Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, con las
Organizaciones Publicas y Privadas, Organizaciones no Gubernamentales
debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras, Organismos de Cooperacion
y otros que conforman el Sistema Nacional de Planificacién Participativa, de
acuerdo al articulo 21 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Camilo Ponce Enriquez segun las disposiciones de ley.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

Art. 7.- Principios. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Canton Camilo Ponce Enriquez, para la planificacion y desarrollo del cantén, se
regira por los contenidos en el 3 del COOTAD:

a) Unidad juridica, territorial, econdmica, igualdad de trato;
b) Solidaridad;

c) Coordinacién y corresponsabilidad;

d) Subsidiariedad;

e) Complementariedad;

f) Equidad interterritorial,;

g) Participacién ciudadana;

h) Sustentabilidad del desarrollo; vy,

i) Paridad de género.

Ajustandose a los principios que constan en el articulo 5 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas.

TITULO Il
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO

CAPITULO |
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 8.- Contenidos del PDOT. - En concordancia con el articulo 42 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y con los lineamientos de la
Secretaria Nacional de Planificaciéon (SNP); el Plan de Desarrollo cantonal
contine las directrices para el desarrollo cantonal, en funcion de las cualidades
territoriales, vision de largo plazo y los siguientes elementos:
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a. Diagnéstico.- Contine la descripcion de las inequidades y desequilibrios
socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio; la
identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes
y su relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la
Estrategia Territorial Nacional; la identificacion de las actividades
econdmico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y natural y
grandes infraestructuras que existen en la circunscripcién territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado; la identificacion de proyectos
nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevan a cabo en su
territorio; las relaciones del territorio con los circunvecinos; la posibilidad
y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, el modelo territorial actual.

b. Propuesta. - Contine la vision de mediano plazo; los objetivos
estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas
y el control social; y, el modelo territorial deseado en el marco de sus
competencias.

c. Modelo de gestion. - Contiene las estrategias de articulacion vy
coordinacion para la implementacion del plan; las estrategias vy
metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica; y, las estrategias para
garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

CAPITULO Il
DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, ARTICULACION CON EL PDOT
Y CONTENIDOS

Art. 9.- Articulacion del PUGS con el PDOT. - El Plan de Uso y Gestion de
Suelo mantendra siempre una relacién directa con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyara las definiciones establecidas
a nivel provincial y parroquial, en cuya formulacion debera sujetarse a los
lineamientos de los entes rectores correspondientes.

En cuanto a la articulacion de los dos instrumentos de planificacion, en el
componente estructurante se redefiniran los mapas tematicos, los sistemas
publicos de soporte, areas y actividades de interés del suelo, la clasificaciéon y
subclasificacion del suelo urbano y rural contenida en Modelo Territorial Deseado
del PDOT, con una escala maxima de 1:50.000.

En el componente urbanistico se determinara el uso y edificabilidad del suelo de
acuerdo con su clasificacién y subclasificacion, con una escala maxima de
1:5.000.
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Art. 10.- Contenidos del PUGS.- En concordancia con articulos 13 y 14 del
Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo y a la Norma Técnica de Contenidos Minimos, Procedimiento Basico de
Aprobacion y Proceso de Registro Formal de los Planes de Uso y Gestion de
Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, expedida por el Consejo Técnico
de Uso y Gestidon de Suelo, mediante Resolucion No. 0005-CTUGS-2020; el Plan
de Uso y Gestidon de Suelo contendra los siguientes elementos:

a. Componente Estructurante. - Toma como base el diagndstico
estratégico del PDOT cantonal; el diagnéstico de los PUGS complementa
la situacion de desarrollo cantonal, profundizando el analisis e
interpretacion de informacién conforme las escalas definidas en esta
norma. Este analisis constituye una herramienta que facilita la
comprension de la estructura cantonal urbano - rural, a partir de un
analisis de los asentamientos humanos, sus sistemas publicos de soporte,
estructura biofisica, riesgos, y caracterizacidén socioeconémica.

Contiene: la propuesta de ajuste de limites urbanos de la cabecera cantonal y de
las cabeceras parroquiales; Clasificacion del suelo (urbano - rural del reajuste o
la definicion de los limites urbanos de cada uno de los asentamientos humanos
concentrados, independiente de la asignacion politico administrativa de la
parroquia como urbana o rural); Subclasificacion del suelo ajustada, tomando
como insumo la subclasificacion previamente establecida en el PDOT,
Localizacion y descripcion de la capacidad de los sistemas publicos de soporte;
Localizacion y descripcion de las areas de conservacion ambientales,
paisajisticas, patrimoniales, riesgos naturales-antropicos, extractivas vy
productivas; Distribucion general de las actividades de los Asentamientos
Humanos: Productivas, Extractivas, de Conservacion y de Servicios; Parametros
generales para la formulacién de Planes Parciales en suelos rurales de
expansion urbana o desarrollo de suelo urbano; Trama urbana y cartografia
tematica que contenga la clasificacién y subclasificacion del suelo de acuerdo
con los enfoques planteados; y, Delimitacion de playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, ajustandose dentro de la clasificacion y subclasificacion
del suelo planteada.

b. Componente Urbanistico. - Formula las regulaciones respecto al uso y
edificabilidad del suelo en funcion a la clasificacion del suelo efectuada en
el componente estructurante, complementariamente integrara los
diferentes instrumentos de la gestidén del suelo que permitira implementar
adecuada el PUGS de acuerdo a los objetivos estratégicos anclados al
Modelo Territorial Deseado del PDOT:
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Contiene: la definicion de Poligonos de Intervencion Territorial — PIT; Asignacion
de tratamientos urbanisticos para los PIT; los Usos y ocupacién del suelo en los
PIT; Parametros de ocupacion del suelo para los PIT; Estandares urbanisticos
especificos previstos para la planeacion y actuacion urbanistica del caso;
Cartografia correspondiente a los PIT generados, debidamente codificados de
acuerdo con los tratamientos, usos y parametros de ocupacion del suelo
definidos; Identificacion y cuantificaciéon del suelo destinado a equipamientos,
infraestructura, y espacios publicos, en funcion de las demandas existentes;
Determinacion de sistemas viales y complementarios; Determinacion de
sistemas de areas verdes y espacio publico acorde al equipamiento y sistemas
de movilidad previstos; Identificacion de sectores para generacion de vivienda
de interés social en funcion de la demanda existente; Identificacion de los
asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de regularizacién
prioritaria y zonas especiales de interés social.

c. Planes Complementarios. - Estan dirigidos a detallar, completar y
desarrollar de forma especifica las determinaciones del PUGS, y se
clasifican en:

- Planes maestros sectoriales;

- Planes parciales; v,

- Oftros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Estos Instrumentos de Planificacion Urbanistica Complementarios no se
contrapondran con la normativa nacional vigente, estaran subordinados
jerarquicamente al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y no modificaran
el componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo, ademas que se
sujetaran a los articulos del 31 al 37 de la LOOTUGS.

CAPITULO Il
DEL SEGUIMIENTO, EVALUACION Y AJUSTES

Art. 11.- Seguimiento y evaluacion. - La Direccion de Planificacion o quien
hiciera sus veces, realizara el monitoreo periddico de acuerdo al modelo de
Gestion del PDOT 2023-2027 y evaluara su ejecucion para establecer el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.

El seguimiento y evaluacion del PDOT se realizara conforme a los lineamientos
de la Secretaria Nacional de Planificacion o quien hiciera sus veces, el Modelo
de Gestion del PDOT 2023-2027 y otros que considere el Alcalde o Alcaldesa del
Canton.

Los informes de seguimiento y evaluacién seran puestos en conocimiento del
Consejo Cantonal de Planificacion.
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Art. 12.- Ajustes del Plan. - Los ajustes seran efectuados por la dependencia a
cargo de la gestion y ejecuciéon del PDOT y PUGS, o por los técnicos municipales
dentro de sus areas de conocimiento, debiendo informarse de los mismos al
Consejo de Planificacion y Concejo Cantonal.

El Concejo Municipal conocera y aprobara las propuestas, previo el
correspondiente proceso de concertacion, a travées de las instancias
determinadas en esta Ordenanza.

Las modificaciones planteadas o sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos
que evidencien: variaciones de la estructura urbana, la administracion y gestion
del territorio, el uso y ocupacion del suelo, variaciones del modelo territorial, o
las circunstancias de caracter demografico, social, econémico, ambiental o
natural que incidan sustancialmente sobre las previsiones del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial actualmente concebido, cuando exista la necesidad
de ejecutar macro proyectos que generen impactos sobre el ordenamiento
previsto o cuando los cambios en la normativa organica nacional lo requieran,
pudiendo inclusive en funcidon de su importancia o incidencia dar inicio a Planes
Especiales o Parciales.

Art. 13.- Publicidad del Plan. - La Actualizaciéon del PDOT 2023-2027 y el
PUGS, seran de caracter publico y transparente para que cualquier persona
pueda consultarlo y acceder al mismo, a través de la pagina oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Camilo Ponce Enriquez, asi
como de forma presencial en las dependencias municipales.

CAPITULO IV
DE LA ARTICULACION DEL PRESUPUESTO CON EL PDOT

Art. 14.- Articulacion del Presupuesto Municipal y Otros Niveles de
Gobierno. - De conformidad con lo previsto en la Ley, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Camilo Ponce Enriquez, tiene la
obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con
los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Las inversiones presupuestarias previstas en el presupuesto del GAD se
ajustaran a los planes de desarrollo de los niveles de gobierno conforme el
articulo 215 del COOTAD.

Art. 15.- Prioridad del Gasto Social.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez, a fin de impulsar el desarrollo en
la jurisdiccion cantonal, priorizara el gasto social, estableciendo un orden de
ejecucion de obras, adquisicion de bienes y provision de servicios; observando
ademas la debida continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Camilo Ponce
Enriquez, con base en las evaluaciones peridédicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal debera prever por lo menos el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales
para atencion de los grupos de atencion prioritaria, conforme el articulo 249 del
COOTAD.

TITULO Il
PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 16.- Instancias de Participaciéon Ciudadana. - En concordancia con el
articulo 302 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reconoce todo forma de participacion ciudadana: de caracter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
Constituciéon y la Ley.

Art. 17.- Unidades Basicas de Participaciéon Ciudadana. - El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Camilo Ponce Enriquez, en
concordancia con el articulo 306 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, reconoce a los barrios y parroquias urbanas
comunidades basicas de participacion ciudadana. Los consejos barriales y
parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los
organos de representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestion
participativa, se reconoce asi también a las organizaciones barriales existentes
y se promovera la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana
genere.

Art. 18.- Sistema de Participacion Ciudadana. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Camino Ponce Enriquez, en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 54, literales d) y e) del COOTAD, que establecen como
funciones del Gobierno Municipal, las de implementar el sistema de Participacion
Ciudadana, asi como elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, procedera a continuar cumpliendo estas disposiciones.

Art. 19.- Asamblea Cantonal. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Camino Ponce Enriquez garantizara que en la Asamblea
Cantonal se den a conocer los lineamientos y propuestas del plan de desarrollo
y el de ordenamiento territorial de conformidad con el articulo 304 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo lo que no se encuentre contemplado en la presente
Ordenanza, se sujetara a lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP), Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS) su Reglamento, y demas normas legales conexas aplicables
a la materia.

SEGUNDA. - Los centros urbanos que hayan sido declarados mediante acto
normativo previo a esta norma, mantendran esta declaratoria, no obstante, en
caso de reforma a la misma, deberan contar con los requisitos que se describen
en los criterios de declaracion de acuerdo a la normativa legal vigente.

TERCERA. - De acuerdo a lo establecido en el articulo 57, literal z) del COOTAD,
le corresponde al Concejo Municipal, regular mediante ordenanza la delimitacion
de los barrios y parroquias urbanas, de acuerdo a los preceptos estipulados en
la Constitucion, Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUGS) su Reglamento, y demas normas conexas
aplicables.

CUARTA. - La Direccién encargada de la emision de Lineas de Fabrica emitira
el nuevo formato de Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS)
de acuerdo al articulo 37 de la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el término maximo de 120 dias, a partir de la fecha de publicacion
de esta Ordenanza, se presentara el proyecto de Ordenanza para la correcta
aplicacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantén Camilo Ponce
Enriquez, en lo referente a tratamientos y estandares urbanisticos acorde a los
articulos 42 y 43 de la LOOTUGS; hasta ello, seguiran vigentes las Ordenanzas
referentes a la materia, siempre y cuando no se contrapongan con lo
determinado en el componente estructurante del PUGS.

SEGUNDA. - La actualizacion de la valoracion catastral producto de las nuevas
asignaciones del Plan de Uso y Gestion del Suelo, se realizaran a partir del
siguiente bienio.

TERCERA. - Las actividades econdmicas en funcionamiento, que hayan venido
desarrollando actividades productivas consolidadas y que tengan
incompatibilidad de usos, podran seguir funcionando previos informes favorables
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de las Unidades de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgos, o quien hiciera sus
veces, caso contrario el titular debera presentar un proyecto de retiro definitivo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Queda derogada la Ordenanza Sustitutiva que Aprueba la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2032 del Cantén Camilo
Ponce Enriquez, que fue publicada en el Registro Oficial N.° 550 del 01 de
octubre de 2021; la Ordenanza Reformatoria del Plan de Ordenamiento Territorial
del Cantén Camilo Ponce Enriquez, Alineado a los Objetivos Estratégicos y
Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025, que fue publicada en la
Edicion Especial del Registro Oficial N.° 37 del 14 de marzo de 2022; y, toda
disposicion o norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a lo prescrito en
esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién
por parte del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, sin perjuicio de su publicaciéon en
el Registro Oficial, Gaceta Oficial y en la pagina web institucional.

Dado y firmado, en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez, a los
treinta dias del mes de octubre del ano dos mil veinte y cuatro.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

' 1 SANCHEZ GUERRERO
=

Abg. Magali Sanchez Guerreo Maria del C. Villavicencio G.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO (E)

CERTIFICO: que la, ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023-2027; Y, EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ, fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Municipal del Canton Camilo Ponce Enriquez, en dos sesiones
ordinaria de fecha martes 29 y extraordinaria de fecha 30 de octubre de 2024,
en su orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial.
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Camilo Ponce Enriquez, 30 de octubre de 2024

N Firmado electrénicamente por:

AR s
Maria del C. Villavicencio G.
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ (E)

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE
ENRIQUEZ, a los seis dias del mes de noviembre de 2024, de conformidad con
lo prescrito en el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial y
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la ORDENANZA QUE APRUEBA
Y PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027; Y, EL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ, ordeno su promulgacion a través
de su publicacién en la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Camilo Ponce Enriquez, Gaceta Oficial y Registro Oficial.

Camilo Ponce Enriquez, 06 de noviembre de 2024

-4 SANCHEZ GUERRERO
(] Rt
Abg. Magali Sanchez Guerrero

ALCALDESA DEL CANTON

Proveyo y firmo “ LA ORDENANZA QUE APRUEBAY PONE EN VIGENCIA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023-2027; Y, EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ.” La Abogada Magali Maricela Sanchez Guerrero,
alcaldesa del GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez a los seis dias del mes
de noviembre del afio 2024.

Camilo Ponce Enriquez, 06 de noviembre de 2024

IFirmado electrénicamente por:
t#' MARIA DEL CARMEN
L VILLAVICENCIO

d% GALVAN

Mar del. Villavicencio G.
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ (E)
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P71

MO_HA GAD MUNICIPAL DE MOCHA

ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO, OCUPACION Y
GESTION DEL SUELO EN EL CANTON MOCHA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece a nivel nacional, el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, mismo que Constituye el
conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes
actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacién del desarrollo y del
ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno. Ese Sistema de Planificacién
Participativa se orienta por los principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad,
progresividad, descentralizacién, desconcentracién, participacion, deliberacidn,

subsidiaridad, pluralismo, equidad, transparencia, rendiciéon de cuentas y control social.

La Secretaria Nacional de Planificacion, es la instancia técnica de representacién del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, esta tiene entre sus
funciones, la elaboracién de lineamientos técnicos para la Planificacién del Desarrollo
Nacional, la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, lineamientos y directrices para
la planificacién del desarrollo local, en la cual, todos los niveles de gobiernos auténomos
descentralizados deberdn sujetarse. Como un instrumento articulador a nivel nacional, se
establece al Plan Nacional de Desarrollo como la méaxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos los instrumentos;
por lo que se constituye en un instrumento de observancia obligatoria para el sector
publico e indicativa para los demas sectores; este a su vez, articula el ejercicio de las

competencias de cada nivel de gobierno.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberdn elaborar sus respectivos Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en sujecion del Plan Nacional de Desarrollo; por lo

cual, los presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus Empresas
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Publicas se sujetardn a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y

sin menoscabo de sus competencias y autonomias.

De acuerdo al marco constitucional vigente, el Estado Ecuatoriano tiene una estructura
administrativa descentralizada, compuesta por niveles de Gobierno Auténomos
Descentralizados, mismos que tiene competencias exclusivas y concurrentes, entre las
cuales se encuentra la Planificacién del Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En tal
sentido, los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
autéonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el

territorio.

Estos tendrdn una visién de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica del Ecuador y las Leyes,
asf como de aquellas que les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.
Es de facultad exclusiva de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados el control del uso
y ocupacion del suelo en el territorio, a través de los planes de ordenamiento territorial
para lograr un desarrollo armoénico, sustentable y sostenible a través de la mejor
utilizacion de recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las
actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir. Siendo necesario realizar la
actualizacion, alineamiento y aprobacion del PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial), su articulacion, propuestas y retroalimentacion de la planificacion local con la
planificacion nacional y sectorial, para definir las prioridades, objetivos, politicas publicas

locales, metas, resultados e indicadores de impacto.

El documento final contiene 4 fases: Preparatoria, Diagndstico, Propuesta y Modelo de
Gestion. Con los documentos habilitantes, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, el Concejo Cantonal debera cumplir con lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MOCHA.

CONSIDERANDO

Que, es necesario contar con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para poder
establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones como parte del disefio,
ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional de

Planificacion;

Que, el Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pubicas en su art. 41.- “Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
los instrumentos de planificaciéon que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestién concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidon de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién del

modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo™;

Que, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial podran ser actualizados cuando
el Gobierno Auténomo Descentralizado lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula
al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es
obligatoria: Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podréan ser

actualizados;

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.
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b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacion Especial.

¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre;

Que, el art. 14 de la LOOTUGS.- “De la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.- El proceso de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulard por la norma

técnica que expida el Consejo Técnico™;

Que, en la actualidad el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha cuenta
con la ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO, OCUPACION Y GESTION
DEL SUELO EN EL CANTON MOCHA. Discutida y aprobada en sesiones ordinarias

efectuadas los dias jueves 31 de diciembre de 2020 y viernes 29 de enero de 2021.

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del
articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 57, literal a) y literal x) del COOTAD, y la autonomia politica de
la que gozan los gobiernos auténomos descentralizados municipales al tenor del Art. 238

de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

EXPIDE:

ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO, OCUPACION Y
GESTION DEL SUELO EN EL CANTON MOCHA.

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como objeto articular la vision territorial en
el corto, mediano y largo plazo, con las directrices e intervenciones concretas respecto

del desarrollo econémico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el
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patrimonio cultural, la prevencion y reduccién de riesgos, la gestion del cambio climético,
los sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia y
telecomunicaciones, el de sus asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como

rural.

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial es una herramienta de gestiéon que
orientara el desarrollo cantonal integral, estos marcan objetivos estratégicos que lleven a
un desarrollo sostenible de los sectores rurales y urbanos, esta herramienta no solo sera
dentro de la competencia del GAD, sino que también abordara las diferentes instituciones
del estado para poder dar una respuesta a las multiples problematicas de la poblacién del

cantén Mocha.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - La aplicacion y ejecuciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cantonal, es responsabilidad exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mocha, a través de las diferentes instancias ejecutoras,
operativas o unidades administrativas previstas en la estructura institucional. Actuard
como veedor y supervisor de la ejecucion y aplicacion del plan, el Sistema Nacional de
Planificacion Participativa y el Sistema de Participacion Cantonal, que a través de la
instancia de acto normativo haya sido considerada como mdaxima instancia de
representacion, deliberacion, participacién ciudadana y control social previstas en la
Constitucion, la Ley y la Ordenanza. El gobierno Auténomo descentralizado realizara las
gestiones municipales conjuntamente con las organizaciones publicas, privadas,
organizaciones no gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras,
organismos de cooperaciéon y otros, quienes conformardn el Sistema Nacional de
Planificacion Participativa de acuerdo al Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, a
fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el
presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Mocha, segin las

disposiciones de ley.

Art. 3- Finalidad.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Mocha,

responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y ordenamiento territorial, que
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tiene como finalidad lograr una relacién armodnica entre la poblacién y el territorio,
equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de vida de la poblacion,
potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacién, aprovechando adecuadamente los
recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y
manejo del suelo; fomentando la participacién activa de la ciudadania, disefiando y
adoptando instrumentos y procedimientos de gestidon que permitan ejecutar acciones
integrales y que articulen un desarrollo integral entre la poblacién y su territorio en el

contexto local, regional, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Mocha, tiene como finalidad lograr el
equilibrio entre los objetivos estratégicos que son: ODL1: Potencializar la gestién integral
de los recursos hidricos del cantén.ODL2: Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso
sostenible de los recursos naturales del canton.ODL3: Consolidar y mantener en buen
estado la red vial cantonal. ODL4: Incrementar la dotacién, cobertura y acceso a
equipamiento urbano estratégico de soporte a la salud, educacién, medios de produccion,
recreacion y seguridad para el canton.ODLS: Proteger a las familias, garantizar sus
derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusién social. ODL6:
Potencializar el fomento a la productividad y competitividad en los sectores agricola,
pecuario, turistico, comercial e industrial en el cantén. ODL7: Incrementar las capacidades
del gobierno cantonal con énfasis en la gestion administrativa, servicios eficientes de
calidad y participacion ciudadana.; y el objetivo principal del plan que es convertirse en el
instrumento fundamental de gestién y promocién del desarrollo del Cantén Mocha, el cual
establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sustentable del

territorio.

Art. 4.- Irretroactividad. - La ordenanza que se expide regird para lo futuro, no tendrd
efectos retroactivos, por tanto; las habilitaciones del suelo que se otorguen al amparo de
una ley anterior, mantendran su vigencia por el plazo que fueron otorgadas, siempre que
cuenten con las garantias vigentes; cuando la norma posterior incremente la dimensién del
lote minimo establecido en la zonificacion aprobada, se aplicard la norma mas favorable al

administrado, sin quebrantar derechos subjetivos.
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Art. 5.- Casos no previstos. - Los casos no previstos en la presente ordenanza, seran
resueltos por la Unidad de Planificacion y las dreas que correspondan a través de un informe
motivado, que serd sometido a conocimiento y resoluciéon por el Seno del Concejo
Municipal, quienes, a su vez de considerarlo necesario, podrdn conformar comisiones

especiales u ocasionales; y, técnicas.

Art. 6.-Vigencia. - La vigencia de la presente ordenanza corresponde a la proyeccion
temporal del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Mocha por lo que
constituird una politica publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal la
continuidad de su aplicacién normativa; entrard en vigencia y aplicacion a partir de la

publicacion de la presente ordenanza en el Registro Oficial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 del cantéon Mocha, sera
publico, y cualquier persona podréd consultarlo y acceder al mismo de forma magnética a
través de los medios de difusion del Gobierno Auténomo Descentralizad Municipal de
Mocha, asi como de forma fisica en las dependencias municipales encargadas de su

ejecucion y difusion.

Art. 7.- Ajustes y actualizacion del Plan. - Se entiende por ajustes del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, los ajustes futuros en su cartografia o en los estudios
informativos o anteproyectos de infraestructuras o en los planes y programas. Todos los
planes de ordenaciéon municipal deberdn aplicar las normas y ajustardn los limites de las
zonificaciones previstas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a
sus escalas cartogrdficas. La regularizacion de limites serd posible, siempre que el

resultado no suponga una disminucién sustancial de la superficie de la zona afectada.

Se entiende por adecuacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, la inclusién en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro,
cuando se considere necesario para la mejor comprension de su contenido, basada en los

informes pertinentes.
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Los ajustes y la actualizacién serdn efectuados por la entidad a cargo de la gestién y
ejecuciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo informar y
someterse a aprobacion dichos ajustes y actualizaciones, por parte del Consejo Cantonal
de Planificaciéon y el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Mocha.

Art. 8.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha,
sus Direcciones y Jefaturas, en el dmbito de sus funciones y atribuciones; gestionar,
impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y proyectos contemplados

en el PDOT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo y de ordenamiento territorial, de competencia
Cantonal se constituyen en prioritarios para el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Mocha.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionardn de
acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, y las
modalidades de gestion previstas en el Cdédigo Organico Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automdtica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacién en el Presupuesto
General del Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios

recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

Art.9.- Seguimiento y Evaluacion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Mocha, realizard un monitoreo periédico de las metas propuestas en el PDOT Cantonal
y evaluard su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se

requieran.
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Reportard anualmente a la secretaria técnica de planificacion el cumplimiento de las metas
propuestas en el PDOT Cantonal, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 50 y

51 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

La Jefatura de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocha, coordinara los mecanismos de seguimiento y evaluacion del PDOT Cantonal con

las Secretarias Sectoriales.

Art.10.- Del control de la ejecucion. - El control de la ejecucion del PDOT del Cantén
Mocha, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion Cantonal de
Mocha, y a las instancias de participacion establecidas en la Ordenanza del Sistema de
Participaciéon Ciudadana Cantonal, expedida por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Mocha.

Art.11.- Aprobacion Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la ley, el
Consejo del Canton Mocha, tiene la obligacion de verificar que el presupuesto operativo
anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Cantén Mocha.

Art. 12.-Supremacia Normativa. - Las disposiciones de la presente Ordenanza deberan
Subordinarse al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y no podrdn contener
disposiciones que contravengan con Leyes, Codigos y Normativa de cardcter nacional. Las
normas contenidas en esta ordenanza, prevalecen sobre las de cualquier otra en materia de

ordenamiento territorial, aiin sobre otras ordenanzas y las normas de caracter especial.

Art. 13.-Interpretacion. - La interpretacion de las disposiciones de la Ordenanza y del
Plan en caso de necesitarlo, solamente le compete al Concejo Cantonal y le corresponde
hacerlo en forma obligatoria, asi como acordar su modificacion, lo hara mediante
ordenanza interpretativa, sobre la base de la documentacion del PDOT vy los informes de la
Unidad de Planificacion y de Asesoria Juridica; esta Ordenanza deberd ser igualmente

publicada en el Registro Oficial.

29



Lunes 23 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1956 - Registro Oficial

DISPOSICION GENERAL
UNICA. - Ratificar el contenido y la vigencia del Plan de Uso y Gestién del Suelo — PUGS
vigente en el cantén Mocha, el cual no serd modificado, sino por causa debidamente
justificada siempre que no se afecta al componente estructurante en apego con la norma

legal vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA.- La Jefatura de Planificacién de la Municipalidad, con la finalidad de adecuar el
Plan de Uso y Gestion del Suelo — PUGS conforme las necesidades institucionales, emitird
el informe técnico pormenorizado con las justificaciones que permita actualizar el

contenido del mismo, considerando incluso las disposiciones de los organismos nacionales.

DISPOSICION DEROGATORIA:
UNICA.- Con la vigencia de la presente Ordenanza, se deroga la ORDENZA QUE PONE
EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO, OCUPACION Y GESTION DEL SUELO EN EL CANTON
MOCHA 2019-2023, publicada el 16 de febrero de 2021, en el Registro Oficial Edicioén
Especial Nro. 1520.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion y promulgacion

en el Registro Oficial, en la gaceta oficial en la pagina institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Mocha, a los cuatro dias del mes de noviembre de 2024.

Firmado electrénicamente por:

i |f:MONICA ALEXANDRA
_-"'ﬂ ‘BEJARANO SARABIA

irmado electrénicamente por:
DANILO PATRICIO
ORTIZ ORTIZ

Ing. Danilo Patricio Ortiz Ortiz Abg. Moénica Bejarano Sarabia

ALCALDE CANTONAL SECRETARIA GENERAL
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CERTIFICO.- Que la ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO,
OCUPACION Y GESTION DEL SUELO EN EL CANTON MOCHA, que antecede
fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mocha, en SESION ORDINARIA y SESION
EXTRAORDINARIA, efectuadas los dias lunes 28 de octubre de 2024 y lunes 04 de
noviembre de 2024, respectivamente. Segun consta en el libro de Actas de las Sesiones
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha, al que me remitiré en
caso de ser necesario, de conformidad a lo que dispone el Ar. 322 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Abg. Ménica Bejarano Sarabia
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha, 06 de noviembre de
2024.- Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del Sefior Alcalde
Cantonal de Mocha, para su sancién en tres ejemplares originales LA ORDENANZA
QUE PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO, OCUPACION Y GESTION DEL SUELO
EN EL CANTON MOCHA.

EE i

d oy
+0 H1-MONICA ALEXANDRA
= b .BEJARANO SARABIA

Abg. Monica Bejarano Sarabia
SECRETARIA GENERAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha, 07 de noviembre de 2024.- a las 11h55.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacién y
Territorial Autonomia y Descentralizacion vigente; y, una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO FAVORABLEMENTE LA ORDENANZA QUE
PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO, OCUPACION Y GESTION DEL SUELO
EN EL CANTON MOCHA, por lo tanto procédase de conformidad con la ley,
ordenando que sea publicada en la forma y lugares acostumbrados.

Ing. Danilo Patricio Ortiz Ortiz
ALCALDE CANTONAL

CERTIFICO.- Que el decreto que antecede fue firmado por el sefior Ing. Danilo Patricio
Ortiz Ortiz, en la fecha senalada.

Abg. Ménica Bejarano Sarabia
SECRETARIA GENERAL
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