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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

De acuerdo al Art. 76 numeral 7, literal l), de la Constitución de la Las resoluciones de 
los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación si en la resolución no 
se enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda y no explica la pertinencia 
de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o 
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarán nulos. Las servidoras 
y servidores responsables serán sancionados. 
 
Conforme lo establece el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en su Capítulo VII sección séptima, respecto de la reforma 
presupuestaria de los gobiernos autónomos descentralizados, una vez sancionado y 
aprobado el presupuesto sólo podrá ser reformado por las modalidades traspasos, 
suplementos y reducciones de créditos. 
 
En este sentido, la Administración Municipal, ha elaborado la Tercera Reforma al  
Presupuesto General Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Gualaquiza, para el ejercicio económico del año 2024, en función de las normas 
contenidas en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización —COOTAD, 
respecto de la reforma a los  presupuestos para los gobiernos autónomos descentralizados, 
cuya materia es la incorporación de la partida presupuestaria por el lado de los ingresos 
así como también por el lado de los gasto y traspasos de partidas entre diferentes áreas. 
 

La tercera reforma al presupuesto municipal 2024, cuenta con el correspondiente informe 
emitido por la Dirección Financiera, por lo que se tiene la:  LA TECERA REFORMA 
A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL Y SUS 
ANEXOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2024 DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA. 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA 

 

CONSIDERANDO: 
 

Qué; los Art. No. 238; 239; 240, 241 y el 264 del último inciso, de la Constitución de la 
República establece que los Gobiernos Autónomos Descentralizados gozarán de plena 
autonomía y en su uso de su facultad legislativa podrán dictar Ordenanzas, Acuerdos y 
Resoluciones; 
 
Qué; el Art. 286, de la Constitución de la República, señala que  las finanzas públicas en 
todos los niveles de gobierno, se conducirán de forma sostenible, responsable y 
transparente y procurarán la estabilidad económica…. 
 
Qué; el Art. 287, de la Constitución de la República, manifiesta que toda norma que cree 
una obligación financiada con recursos públicos establecerá la fuente de financiamiento 
correspondiente….. 
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Qué; el Art. Art. 168 de Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, COOTAD; manifiesta que la administración financiera de los 
gobiernos autónomos descentralizados deberá ser acorde y cumplir con las disposiciones 
legales respecto de los principios, normas y procedimientos técnicos que se establezcan 
en materia contable y presupuestaria del sector público no financiero. 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en 
su Art. 322, establece que Los consejos regionales y provinciales y los concejos 
metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, 
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de 
sus miembros. 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en 
su inciso segundo del Art. 322, dispone que  “Los proyectos de ordenanzas, según 
corresponda a cada nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán 
presentados con la exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión 
clara de los artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos 
que no reúnan estos requisitos no serán tramitados”, 
 
Qué; el Art. 254 del COOTAD, hace referencia que no se podrá efectuar ningún egreso 
sino con cargo al presupuesto del ejercicio vigente. 
 
Que; el Art. 255, del COOTAD, señala que una vez sancionado y aprobado el presupuesto 
solo podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspaso, suplemento y 
reducciones de crédito…. 
 
Que; Art. 259.- Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificarán en: créditos 
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios 
no considerados en el presupuesto. 
 
Los suplementos de créditos no podrán significar en ningún caso disminución de las 
partidas constantes en el presupuesto. 
 
El otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las siguientes condiciones: 
a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido 
prever; 
b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni 
mediante traspasos de créditos; 
c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el 
presupuesto deben rendir más, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o 
porque en comparación con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un 
aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecución del presupuesto y existan 
razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo 
el ejercicio financiero; y, 
d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio 
de la deuda pública o a las inversiones. 
 
Que; Art. 260.- Solicitud.- Los suplementos de crédito serán solicitados al legislativo del 
gobierno autónomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio 
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presupuestario, salvo situación de emergencia, previo informe de la persona responsable 
de la unidad financiera. 
 
Qué; el Art. 102 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, establece 
que ninguna entidad del Sector Público podrá excluir recursos para cubrir egresos por 
fuera de su presupuesto. 
 
Qué; Art. 108 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, establece: que 
todo flujo de recurso publico deberá estar contemplado obligatoriamente en el 
presupuesto general del estado o en los presupuestos de los gobiernos Autónomo 
descentralizados, Empresas públicas, y Seguridad Social. 
 
Que; el Art. 114 del COPYFP manifiesta que las disposiciones sobre la programación, 
de la ejecución, modificaciones, establecimientos de compromisos, devengamientos y 
pago de obligaciones serán dictadas por el ente rector de las finanzas públicas y tendrán 
en carácter de obligatorio para las entidades  y organismos del Sector Público no 
Financiero. 
 
Que; el Art.105 (incisos primero al tercero) del Reglamento al COPYFP, hace mención 
que los cambios en las asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades 
asignaciones, el destino de las asignaciones, su naturaleza económica, la fuente de 
financiamiento o cualquiera otra identificación de cada uno de los componentes de la 
partida presupuestaria. Y en los casos en que las modificaciones presupuestarias 
impliquen afectación a la programación de la ejecución presupuestaria, se deberá realizar 
su correspondiente reprogramación. 
 
Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el 
respectivo órgano competente; ii) inclusión de programas y/o proyectos de inversión no 
contemplados en el Plan Anual de Inversión y iii) traspasos de recursos sin modifica el 
monto total aprobado por el órgano competente. Estas modificaciones pueden afectar a 
los ingresos permanentes o no permanentes y/o egresos permanentes o no permanentes 
de los Presupuestos. El primer tipo de modificación puede corresponder a un aumento o 
a una disminución. 
 
Que; mediante resoluciones del concejo cantonal de fechas 4 de diciembre  y   8 de 
diciembre de 2023, se aprueba la ordenanza del presupuesto general municipal del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, para el ejercicio 
económico 2024, Y publicado en el Registro Oficial Edición Especial Nro, 1538 del 16  
de abril de 2024 y sus correspondientes reformas. 
 
Que; mediante memorando Nro. GADMG-DF-2024-376-M de fecha 18 de octubre de 
2024, la Directora Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Gualaquiza en cumplimiento a lo establecido en el artículo 260 del COOTAD, presenta 
el correspondiente informe para la tercera reforma a la Ordenanza del Presupuesto 
General Municipal y sus anexos, para el ejercicio fiscal del año 2024, del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza. 
 
Que mediante memorando Nro. GADMG-DF-2024-380-M de fecha 22 de octubre de 
2024, la Directora Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Gualaquiza en cumplimiento a lo establecido en el artículo 260 del COOTAD, presenta 
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un alcance al memorando Nro. GADMG-DF-2024-376-M, con el correspondiente 
informe para la tercera reforma a la Ordenanza del Presupuesto General Municipal y sus 
anexos, para el ejercicio fiscal del año 2024, del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Gualaquiza. 
 
En uso de la facultad conferida por el Art. 57 literal a) del COOTAD, expide. 

EXPIDE 

LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO 
GENERAL MUNICIPAL Y SUS ANEXOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 
AÑO 2024 DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DE GUALAQUIZA. 

 

Art. 1.- Agréguese en el artículo 2 un siguiente inciso  
 
El  anexo remitido por la Dirección Financiera, denominada exposición justificativa y 
explicativa de la tercera reforma al presupuesto del año 2024, que contiene los cambios 
en los diferentes subprogramas presupuestarias. 

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Ingresos Gastos Incremento Reducciones

02.01.11.111.110201.000.001 A LOS PREDIOS URBANOS 86,800.00       21,685.29       108,485.29     

02.01.11.111.110202.000.001 A LOS PREDIOS RURALES 58,800.00       37,412.74       96,212.74       

02.01.11.111.110299.000.001 OTROS IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 6,500.00         33,819.87       40,319.87       

02.01.11.111.110704.000.001 PATENTES COMERCIALES INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS 45,749.17       6,046.85         51,796.02       

02.01.11.111.130103.000.001 OCUPACIÓN DE LUGARES PÚBLICOS 8,000.00         897.46            8,897.46         

02.01.11.111.130406.000.001 APERTURA PAVIMENT ENSANCHE Y CONSTRUC DE VIAS DE
TODA CLASE

8,213.95         83.56              8,297.51         

02.01.11.111.130408.000.001 ACERAS BORDILLOS Y CERCA 8,482.04         611.57            9,093.61         

02.01.11.111.130409.001.001 RELLENO SANITARIO Y AGUAS RESIDUALES 178,220.44     1,428.74         179,649.18     

02.01.11.111.130410.000.001 OBRAS DE ALUMBRADO PÚBLICO 2,817.26         45.62              2,862.88         

02.01.11.111.130411.000.001 CONSTRUCCIÓN Y AMPLIACIÓN DE OBRAS Y SISTEMAS DE AGUA
POTABLE

32,434.77       6,920.41         39,355.18       

02.01.11.111.130413.000.001 OBRAS DE REGENERACIÓN URBANA 31,077.17       73,042.46       104,119.63     

02.01.11.111.140301.000.001 AGUA POTABLE 130,000.00     26,000.00       156,000.00     

02.01.11.111.140303.000.001 ALCANTARILLADO 25,000.00       5,000.00         30,000.00       

02.01.11.111.170202.001.001 ARRENDAMIENTO BOVEDAS Y SITIOS EN CEMENTERIO 3,500.00         2,770.00         6,270.00         

02.01.11.111.170302.000.001 INTERESES PROVENIENTES DE ORDENANZAS MUNICIPALES-
INTERES POR MORA

23,000.00       17,512.72       40,512.72       

02.01.11.111.170404.000.001 INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS 2,000.00         5,125.61         7,125.61         

02.01.11.111.170499.001.001 RECARGO RETRASO PROCESO MATRICULACION VEHICULAR 6,000.00         2,575.00         8,575.00         

02.01.11.111.190499.002.001 OTROS NO ESPECIFICADOS-RECUPERACIÓN DE VALORES POR
SUBSIDIO DE ENFERMEDAD

3,000.00         12,841.81       15,841.81       

02.01.11.111.190499.006.001 OTROS NO ESPECIFICADOS POR RECUPERACION DE CAUCIONES -                  4,985.07         4,985.07         

02.01.11.111.190499.007.001 OTROS NO ESPECIFICADOS POR SANCIONES ADMINISTRATIVAS -                  409.72            409.72            

02.01.11.111.190499.009.001 OTROS NO ESPECIFICADOS POR VACACIONES EN MÁS -                  800.33            800.33            

02.01.11.111.190499.010.001 OTROS NO ESPECIFICADOS POR CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO-SANCIÓN

-                  142.80            142.80            

02.01.11.111.280104.009.001 DEL GAD PARROQUIAL BOMBOIZA, CONVENIO PARA LA
CONSTRUCCION ESPACIO CUBIERTO SAN VICENTE DE YAWINTS

-                  55,000.00       55,000.00       

02.01.11.111.360201.011.001 ESTUDIOS PARA EL DIAGNOSTICO, ACTUALIZACION Y DISEÑO
DEFINITIVO DEL PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE PARA LA
CIUDAD DE GUALAQUIZA, DE LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO

-                  167,851.01     167,851.01     

02.01.11.111.380101.222.001 OBRAS DE ALCANTARILLADO Y CANALIZACION AÑO 2023 108,796.53     6,163.53         114,960.06     

02.01.11.111.380101.236.001 APERTURA, PAVIMENTO, ENSANCHE Y CONSTRUCCION DE VIAS

DE TODA CLASE 2023

1,262.68         108.40            1,371.08         

02.01.11.111.380101.267.001 OBRAS DE REGENERACIÓN URBANA 2023 14,347.62       9,757.42         24,105.04       

Total => 784,001.63     499,037.99     1,283,039.62  

 Asignacion 
final 

 Suplemento de Credito  Traspaso de Crédito 
Partidas Presupuestarias Denominación  Codificado 

INGRESOS
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111 SUBPRO GRAMA ALCALDIA

02.01.11.111.510203.000.A13.99.99.99.99
.001

DECIMO TERCER SUELDO         18,475.76 
622.00            

        18,475.76 

02.01.11.111.510204.000.A13.99.99.99.99
.001

DECIMO CUARTO SUELDO 3,800.00         
3,800.00         

02.01.11.111.510601.000.A13.99.99.99.99
.002

APORTE PATRONAL 21,937.87       
468.69            21,469.18       

02.01.11.111.510602.000.A13.99.99.99.99.0FONDOS DE RESERVA 24,000.00       622.00            

113 SUBPRO GRAMA DIRECCIO N ADMINISTRATIVA

02.01.11.113.530203.000.A13.99.99.99.99
.001

ALMACENAMIENTO, EMBALAJE, ENVASE Y RECARGA DE 
EXTINTORES

             500.00           1,000.00           1,500.00 

02.01.11.113.530246.001.A13.99.99.99.99.0RASTREO SATELITAL 13,000.00       3,800.00         9,200.00         

02.01.11.113.530606.000.A13.99.99.99.99.0HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS 7,400.00         3,000.00         4,400.00         

02.01.11.113.530701.000.A13.99.99.99.99.0
DESARROLLO, ACTUALIZACIÓN, ASISTENCIA TÉCNICA Y

SOPORTE DE SISTEMAS INFORMÁTICOS

24,000.00       
6,500.00         

02.01.11.113.530805.000.A13.99.99.99.99.0MATERIALES DE ASEO 21,700.00       4,000.00         17,700.00       

02.01.11.113.530809.000.A13.99.99.99.99.0MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACÉUTICOS 1.00                3,000.00         3,001.00         

02.01.11.113.531406.000.A13.99.99.99.99.0HERRAMIENTAS Y EQUIPOS MENORES 500.00            200.00            300.00            

02.01.11.113.531404.000.A13.99.99.99.99.0MAQUINARIAS Y EQUIPOS 600.00            4,000.00         4,600.00         

02.01.11.113.840104.000.A13.99.99.99.99.0MAQUINARIAS Y EQUIPOS 4,000.00         2,300.00         6,300.00         

114 SUBPRO GRAMA REGISTRO  DE LA PRO PIEDAD

02.01.11.114.530105.000.A13.99.99.99.99.0TELECOMUNICACIONES 1,800.00         1,000.00         800.00            

02.01.11.114.530303.000.A13.99.99.99.99.0VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR 650.00            400.00            250.00            

117 SUBPRO GRAMA DE DEPARTAMENTO  DE CO MUNICACIÓ N

02.01.11.117.530204.000.A13.99.99.99.99.0

EDICIÓN, IMPRESIÓN, REPRODUCCIÓN, PUBLICACIONES
SUSCRIPCIONES, FOTOCOPIADO, TRADUCCIÓN, EMPASTADO,
ENMARCACIÓN, SERIGRAFÍA, FOTOGRAFÍA, CARNETIZACIÓN,
FILMACIÓN E IMÁGENES SATELITALES.

31,600.00       22,000.00       9,600.00         

02.01.11.117.531403.000.A13.99.99.99.99.0MOBILIARIOS 200.00            200.00            -                  

GASTOS

215 SUBPRO GRAMA DESARRO LLO  INFANTIL

02.02.21.215.710203.000.A13.01.05.02.00.0DECIMOTERCER SUELDO 11,547.00       460.00            11,087.00       

02.02.21.215.710204.000.A13.01.05.02.00.0DECIMOCUARTO SUELDO 11,400.00       460.00            10,940.00       

02.02.21.215.710510.000.A13.01.05.02.00.0SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 138,564.00     5,700.00         132,864.00     

02.02.21.215.710601.000.A13.01.05.02.00.0APORTE PATRONAL 16,142.71       664.05            15,478.66       

02.02.21.215.710602.000.A13.01.05.02.00.0FONDOS DE RESERVA 11,542.38       460.00            11,082.38       

02.02.21.215.730104.000.A13.01.05.02.00.0ENERGÍA ELÉCTRICA 1,200.00         1,000.00         200.00            

02.02.21.215.750501.157.A13.01.05.02.00.0
ADECUACIÓN DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL PARAISO
DE LOS NIÑOS 6,300.00         6,300.00         -                  

216
SUBPRO GRAMA SO LUCIO N SECTO RES PRIO RITARIO S DEL
CANTO N

02.02.21.216.710510.000.A13.01.01.11.00.0SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO 9,804.00         8,170.00         1,634.00         

02.02.21.216.710203.000.A13.01.01.11.00.0DECIMOTERCER SUELDO 1,675.67 680.83            994.84            

02.02.21.216.710204.000.A13.01.01.11.00.0DECIMOCUARTO SUELDO 950.00            395.83            554.17            

02.02.21.216.710601.000.A13.01.01.11.00.0APORTE PATRONAL 2,342.58         951.81            1,390.77         

02.02.21.216.710602.000.A13.01.01.11.00.0FONDO DE RESERVA 1,675.00         680.83            994.17            

02.02.21.216.780206.001.A13.01.01.11.00.0BECAS ESTUDIANTILES 10,000.00       10,000.00       -                  

217 SUBPRO GRAMA ADULTO S MAYO RES GADMG

02.02.21.217.840104.000.A13.01.07.08.00.0MAQUINARIA Y EQUIPO 18,000.00       18,000.00       -                  

222 TURISMO

02.02.22.222.730204.000.A13.01.01.11.00.0

EDICIÓN, IMPRESIÓN, REPRODUCCIÓN, PUBLICACIONES,

SUSCRIPCIONES, FOTOCOPIADO, TRADUCCIÓN, EMPASTADO,

ENMARCACIÓN, SERIGRAFÍA, FOTOGRAFÍA, CARNETIZACIÓN,

FILMACIÓN E IMÁGENES SATELITALES 5,000.00         7,655.00         12,655.00       

02.02.22.222.730204.000.A13.01.01.11.00.0
SERVICIO DE IMPRESIÓN DE SEÑALETICA TURISTICA PARA EL
CANTON GUALAQUIZA (PUEBLO MAGICO) 1.00                6,000.00         6,001.00         

02.02.22.222.730249.000.A13.01.01.11.00.0PARTICIPACION EN EL FESTIVAL GASTRONOMICO 6,000.00         6,000.00         -                  

02.02.22.222.730249.003.A13.01.01.11.00.0I FESTIVAL DE MURALES SELVA VIVA 6,300.00         6,225.00         75.00              

02.02.22.222.730613.000.A13.01.01.11.00.0CAPACITACION PARA LA CIUDADANIA EN GENERAL 1,430.00         4,570.00         6,000.00         

233 SUBPRO GRAMA CO LEGIO  MUNICIPAL

02.02.23.233.730811.000.A13.01.06.01.00.0
INSUMOS, MATERIALES Y SUMINISTROS PARA CONSTRUCCIÓN,

ELECTRICIDAD, PLOMERÍA, CARPINTERÍA Y SEÑALIZACIÓN 700.00            700.00            -                  

02.02.23.233.731403.000.A13.01.06.01.00.0MOBILIARIOS -                  102.56            10,497.44       10,600.00       

02.02.23.233.731406.003.A13.01.06.01.00.0
HERRAMIENTAS PARA EL AULA TALLER DEL BACHILLERATO

TECNICO DEL COLEGIO DE BACHILLERATO GUALAQUIZA -                  124.00            124.00            

02.02.23.233.750501.001.A13.01.06.01.00.0ADECUACION Y REMODELACION DEL BAR INSTITUCIONAL 14,000.00       26,000.00       40,000.00       

02.02.23.233.840103.002.A13.01.06.01.00.0
MOBILIARIO PARA EL AULA TALLER DEL BACHILLERATO
TECNICO DEL COLEGIO DE BACHILLERATO GUALAQUIZA -                  600.00            600.00            

02.02.23.233.840103.000.A13.01.06.01.00.0MOBILIARIOS 800.00            800.00            -                  

02.02.23.233.840104.000.A13.01.06.01.00.0MAQUINARIAS Y EQUIPOS 10,600.00       7,600.00         3,000.00         

02.02.23.233.840107.000.A13.01.06.01.00.0EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMÁTICOS 1,500.00         1,500.00         -                  

02.02.23.233.840104.003.A13.01.06.01.00.0
MAQUINARIAS Y EQUIPOS PARA AULAS DEL BACHILLERATO
TECNICO DEL COLEGIO DE BACHILLERATO GUALAQUIZA -                  1,000.00         6,600.00         7,600.00         

02.02.23.233.840106.003.A13.01.06.01.00.0
HERRAMIENTAS PARA EL AULA TALLER DEL BACHILLERATO
TECNICO DEL COLEGIO DE BACHILLERATO GUALAQUIZA -                  215.00            215.00            

02.02.23.233.840104.004.A13.01.06.01.00.0

MAQUINARIAS Y EQUIPOS PARA EL AULA TALLER DEL
BACHILLERATO TECNICO DEL COLEGIO DE BACHILLERATO
GUALAQUIZA

-                  1,000.00         14,224.32       15,224.32       

02.01.11.117.840104.000.A13.99.99.99.99.0MAQUINARIAS Y EQUIPOS 1,200.00         5,291.08         6,491.08         

02.01.11.117.840107.001.A13.99.99.99.99.0ADQUISICION DE UN VISUALIZADOR DE USUARIO 2,000.00         2,000.00         -                  

02.01.11.117.840107.002.A13.99.99.99.99.0ADQUISICION DE UN COMPUTADOR DE ESCRITORIO PARA DISEÑO 2,700.00         2,500.00         591.08            4,608.92         

121
SUBPRO GRAMA DE DIRECCIO N FINANCIERA

02.01.11.121.510105.000.A13.99.99.99.99.0REMUNERACIONES UNIFICADAS 161,544.00     6,150.00         155,394.00     

02.01.11.121.510203.000.A13.99.99.99.99.0DECIMO  TERCER SUELDO 14,602.17       512.50            14,089.67       

02.01.11.121.510204.000.A13.99.99.99.99.0DECIMO CUARTO SUELDO 6,175.00         395.83            5,779.17         

02.01.11.121.510509.000.A13.99.99.99.99.0HORAS EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS 4,000.00         900.00            3,100.00         

02.01.11.121.510601.000.A13.99.99.99.99.0APORTE PATRONAL 19,884.17       716.48            19,167.69       

02.01.11.121.510602.000.A13.99.99.99.99.0FONDO DE RESERVA 14,596.33       512.50            14,083.83       

02.01.11.121.530301.000.A13.99.99.99.99.0PASAJES AL INTERIOR 500.00            300.00            200.00            

02.01.11.121.530303.000.A13.99.99.99.99.0VIÁTICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR 1,000.00         400.00            600.00            

212
SUBPRO GRAMA JUNTA CANTO NAL DE PRO TECCIO N DE
DERECHO S

02.02.21.212.710512.000.A13.01.01.05.00.0SUBROGACIÓN 4,000.00         500.00            3,500.00         

213 SUBPRO GRAMA DE DISCAPACIDADES

02.02.21.213.730303.000.A13.01.02.07.00.0VIÁTICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR 2,049.84         2,000.00         49.84              
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234 SUBPRO GRAMA INTERCULTURALIDAD

02.02.23.234.750501.001.A13.01.03.01.00.0

MANTENIMIENTO DE LA CASA DE INTERPRETACIO DE LA
CULTURA SHUAR 6,000.00         10,000.00       16,000.00       

311 SUBPRO GRAMA CO NTRO L URBANO  Y PATRIMO NIO

02.03.31.311.710512.000.A13.99.99.99.99.0SUBROGACIÓN 1,000.00         400.00            600.00            

02.03.31.311.710602.000.A13.99.99.99.99.0FONDO DE RESERVA 5,790.02         750.00            5,040.02         

02.03.31.311.750104.015.A13.99.99.99.99.0CONSTRUCCION DEL PARQUE JOVENES DEL AYER -                  43,062.53       56,937.47       100,000.00     

02.03.31.311.750107.031.A13.99.99.99.99.0
CONSTRUCCION DEL ESPACIO CUBIERTO EN SAN VICENTE DE
YAWINTS -                  99,000.00       1,000.00         100,000.00     

02.03.31.311.750107.043.A13.01.07.08.00.0

ARRASTRE, CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO DE LA CASA DEL

ADULTO MAYOR II ETAPA 28,937.47       28,937.47       -                  

02.03.31.311.750501.002.A13.99.99.99.99.0

ADECUACION DE VEREDAS, TRAMO DE LAS CALLES ELOY

ALFARO Y AV. LOS ANTURIOS 6,300.00         6,300.00         -                  

02.03.31.311.750501.005.A13.99.99.99.99.0
ADECUACION DE VEREDAS, AV. SIXTO DURAN BALLEN, ENTRE
LAS CALLES FUTURA AVENIDA Y VIA A SEVILLA 6,300.00         6,300.00         -                  

02.03.31.311.750501.012.A13.99.99.99.99.0ADECUACION DE LA OFICINA DE PLANIFICACION -                  1,000.00         5,300.00         6,300.00         

02.03.31.311.750501.010.A13.99.99.99.99.0
ADECUACION DE LA CASA MUNICIPAL (MUJERES VOLUNTARIAS
DE GUALAQUIZA) 39,368.51       6,300.00         45,668.51       

02.03.31.311.840104.000.A13.99.99.99.99.0MAQUINARIAS Y EQUIPOS -                  1,000.00         40,400.00       41,400.00       

02.03.31.311.840107.000.A13.99.99.99.99.0EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMÁTICOS -                  1,000.00         17,000.00       18,000.00       

312
SUBPRO GRAMA DESARRO LLO DE PRO YECTO S Y
TO PO GRAFIA

02.03.31.312.730605.001.A13.99.99.99.99.0
ARRASTRE, ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA EL NUEVO
CENTRO REVISIÓN VEHICULAR 12,375.00       6,187.50         6,187.50         

02.03.31.312.750107.004.A13.99.99.99.99.0

CONSTRUCCION DE GARITA DE CONTROL Y COBRO POR EL USO

DE LA VIA PUBLICA URBANA EN LA PARROQUIA CHIGUINDA -                  1,000.00         34,000.00       35,000.00       

02.03.31.312.750501.001.A13.99.99.99.99.0
ADECUACION DE LA PLANTA ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD
EDUCATIVA INTERCULTURAL BILINGÜE "ETSA" (CONVENIO) -                  1,000.00         24,000.00       25,000.00       

02.03.31.312.750504.001.A13.99.99.99.99.0
ADECUACION DE POSTES DE ALUMBRADO PUBLICO EN LAS
CALLES DEL CENTRO CANTONAL DE GUALAQUIZA -                  1,000.00         5,600.00         6,600.00         

321
SUBPRO GRAMA GASTOS GENERALES DEL DEPART GEST GEST

AMB Y SERV PUBLICO

02.03.32.321.730601.027.A13.99.99.99.99.0
ARRASTRE, ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE CREACION DEL
AREA ECOLOGICA DE CONSERVACION MUNICIPAL RUNAHURCO 26,651.07       7,995.32         18,655.75       

322
SUBPRO GRAMA RECOLECCION DESECHOS SOLIDO S Y
DISPOSICION FINAL

02.03.32.322.730601.004.A13.99.99.99.99.0

ARRASTRE, CONSULTORIA EVALUACION EFIC SISTEMA

TRATAMIENTO LIXIVIADOS RELLENO SANITARIO 17,855.00       5,356.50         12,498.50       

324 SUBPRO GRAMA MERCADO

02.03.32.324.840104.001.A13.99.99.99.99.0ARRASTRE, ADQUISICIÓN DE HIDROLAVADORA 2,548.45         2,548.45         -                  

325 SUBPRO GRAMA CAMAL

02.03.32.325.730405.003.A13.99.99.99.99.0ARRASTRE, MANTENIMIENTO DE VEHICULO FRIGORIFICO 5,198.82         5,198.82         -                  

328
SUBPRO GRAMA SEGURIDAD CIUDADANA Y GESTIO N DE
RIESGO S

02.03.32.328.730105.001.A13.01.01.11.00.0

SERVICIO TRANSMISION DE DATOS Y VIDEOS-ULTIMA MILLA
DESDE LA CAMARA DEL GAD MUNICIPAL DE GUALAQUIZA
HACIA EL UPC GUALAQUIZA Y ECU 911 -                  20.00              1,600.00         -                  

02.03.32.328.750402.001.A13.01.01.11.00.0
CONSTRUCCION DE OBRA CIVIL PARA LA INSTALACION DEL
SISTEMA DE MONITOREO DE LAS CAMARAS DE SEGURIDAD -                  1.00                19,316.08       

02.03.32.328.840104.001.A13.01.01.11.00.0ADQUISICION DE CAMARAS DE SEGURIDAD 70,455.00       48,369.07       22,085.93       

02.03.32.328.840107.001.A13.01.01.11.00.0
ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICOS PARA EL SISTEMA DE
MONITOREO DE LAS CAMARAS DE SEGURIDAD -                  1.00                27,452.99       

331
SUBPRO GRAMA GASTO S GENERALES DEPART AGUA PO TABLE
Y ALCANTARILLADO

02.03.33.331.710601.000.A13.99.99.99.99.0APORTE PATRONAL 5,501.52 34.95              5,536.47         

02.03.33.331.710602.000.A13.99.99.99.99.0FONDO DE RESERVA 4,340.06 25.00              4,365.06         

02.03.33.331.710509.000.A13.99.99.99.99.0HORAS EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS -                  200.00            240.05            440.05            

332 SUBRPO GRAMA AGUA PO TABLE

02.03.33.332.710203.000.A13.01.01.06.00.0DECIMOTERCER SUELDO 14,195.50 416.70            14,612.20       

02.03.33.332.710601.000.A13.01.01.06.00.0APORTE PATRONAL 20,617.52 607.50            21,225.02       

02.03.33.332.710602.000.A13.01.01.06.00.0FONDO DE RESERVA 14,189.82 416.70            14,606.52       

02.03.33.332.710509.000.A13.01.01.06.00.0HORAS EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS 19,812.33       3,559.10         23,371.43       

02.03.33.332.730601.005.A13.99.99.99.99.0

ESTUDIOS PARA EL DIAGNOSTICO, ACTUALIZACION Y DISEÑO
DEFINITIVO DEL PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE PARA LA
CIUDAD DE GUALAQUIZA, DE LA PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO

-                  167,851.01     167,851.01     

02.03.33.332.730601.008.A13.99.99.99.99.0

ARRASTRE, ESTUDIOS NIVEL DISEÑO DEF SIST AGUA TINK, AYAN,

ROLDOS, YU 72,690.11       21,807.03       50,883.08       

02.03.33.332.730609.002.A13.99.99.99.99.0

SERVICIO DE ANALISIS DE LABORATORIO MUESTRAS DE AGUA

CRUDA Y POTABLE 1,400.00         1,400.00         -                  

02.03.33.332.750101.023.A13.99.99.99.99.0

CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LOS

SECTORES GUAYUSAL-DOLOROSA 22,902.81       22,902.81       -                  

02.03.33.332.750101.001.A13.99.99.99.99.0

AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA, SECTOR EL TUNDULI,

PARROQUIA MERCEDES MOLINA PP 18,442.37       7,500.00         25,942.37       

02.03.33.332.750101.028.A13.99.99.99.99.0
AMPLIACION DE REDES DE AGUA POTABLE VARIOS SECTORES
DEL CENTRO CANTONAL -                  25,000.00       25,000.00       

02.03.33.332.750199.009.A13.99.99.99.99.0REAJUSTES DE PRECIOS 340.94            5,000.00         5,340.94         

333 SUBPRO GRAMA ALCANTARILLADO  PLUVIAL Y SANITARIO

02.03.33.333.710203.000.A13.02.03.02.00.0DECIMOTERCER SUELDO 9,977.11 333.35            10,310.46       

02.03.33.333.710601.000.A13.02.03.02.00.0APORTE PATRONAL 14,472.10 486.00            14,958.10       

02.03.33.333.710602.000.A13.02.03.02.00.0FONDO DE RESERVA 9,973.12 333.35            10,306.47       

02.03.33.333.710509.000.A13.02.03.02.00.0HORAS EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS 10,000.00       2,847.30         12,847.30       

02.03.33.333.730601.009.A13.99.99.99.99.0

ARRASTRE, ESTUDIOS CONST SIST ALCANT SAN,PLUV CENTRO

PAR AMAZONAS 24,600.00       12,300.00       12,300.00       

02.03.33.333.730601.011.A13.99.99.99.99.0

ARRASTRE, ESTUDIOS DE EVAL,DIAG,DIS SIST ALCANT SANIT LA

FLORIDA

6,010.00

2,404.00         3,606.00         

02.03.33.333.730601.018.A13.99.99.99.99.0
ARRASTRE, ESTUDIOS DE EVAL,DIAG,DIS SIST ALCANT SANIT
SANTA CRUZ

18,308.25
5,492.47         12,815.78       

02.03.33.333.730601.019.A13.99.99.99.99.0

ARRASTRE, ESTUDIOS DE EVAL,DIAG,DIS SIST ALCANT SAN,PLUV

N TARQUI

9,626.84

2,888.05         6,738.79         

02.03.33.333.730601.020.A13.99.99.99.99.0ARRASTRE, ESTUDIOS DE EVAL,DIAG,DIS SIST ALCANT SAN,PLUV
SM CUYES

17,596.00
5,278.80         12,317.20       

02.03.33.333.730601.024.A13.99.99.99.99.0

ARRASTRE, ESTUDIOS EVAL,DIAG,DIS SIST ALCANT SAN,PLUV

PROVEEDURIA

21,764.00

6,529.20         15,234.80       

02.03.33.333.750103.019.A13.02.03.02.00.0
CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL EN EL BARRIO
MANANTIAL, PARROQUIA GUALAQUIZA, PP 30,000.00       48,000.00       78,000.00       

02.03.33.333.750103.020.A13.99.99.99.99.0

CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO

SANITARIO Y PLUVIAL EN LA COMUNIDAD PUMPUIS Y CENTRO

PARROQUIAL DE BOMBOIZA, Y ALCANTARILLADO SANITARIO

EN LOS BARRIOS  SAN FRANCISCO Y EL TAMBO, PERTENECIENTES 

AL CANTON GUALAQUIZA, INLCUYE PLANTAS DE

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

0.00

11,640.28       

02.03.33.333.750199.010.A13.99.99.99.99.0REAJUSTES DE PRECIOS 745.66 5,000.00         5,745.66         
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DISPOSICIONES GENERALES 

 

PRIMERA.- Comuníquese a la Dirección de Planificación, las reformas al presupuesto 

aprobadas,  para que proceda a reformar el Plan Operativo Anual 2024, y por ende  

también conlleva a que realice los cambios en el sistema tecnológico proporcionado por 

la Secretaria de Planificación, en cuanto al reporte de la ejecución de la inversión, dentro 

de los plazos previstos. 

 

SEGUNDA.- Comuníquese a la Unidad de Compras Públicas, las reformas aprobadas, 

para que proceda a reformar el  Plan Anual de Contratación del año 2024, en caso de 

requerirse. 

 

362

SUBPRO GRAMA CO NSTRUCCIO N Y MANTENIMIENTO O BRAS

Y VIAS URBANAS
02.03.36.362.710106.000.A13.99.99.99.99.0SALARIOS UNIFICADOS 332,956.08 26,988.00       305,968.08     

02.03.36.362.710203.000.A13.99.99.99.99.0DECIMOTERCER SUELDO 38,349.67 2,249.00         36,100.67       

02.03.36.362.710204.000.A13.99.99.99.99.0DECIMOCUARTO SUELDO 22,325.00 1,425.00         20,900.00       

02.03.36.362.710304.000.A13.99.99.99.99.0COMPENSACIÓN POR TRANSPORTE 11,352.00 792.00            10,560.00       

02.03.36.362.710306.000.A13.99.99.99.99.0ALIMENTACIÓN 45,408.00 3,168.00         42,240.00       

02.03.36.362.710601.000.A13.99.99.99.99.0APORTE PATRONAL 55,627.62 3,048.41         52,579.21       

02.03.36.362.710602.000.A13.99.99.99.99.0FONDO DE RESERVA 38,334.33 2,249.00         36,085.33       

02.03.36.362.710509.000.A13.99.99.99.99.0HORAS EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS 70,000.00 13,650.00       56,350.00       

02.03.36.362.730255.000.A13.99.99.99.99.0COMBUSTIBLES 281,200.00 130,000.00     151,200.00     

02.03.36.362.730811.022.A13.99.99.99.99.0

ADQUISICION DE ALCANTARILLAS METALICAS CORRUGADAS

PARA LA CIUDAD DE GUALAQUIZA -                  6,650.00         6,650.00         

02.03.36.362.750501.009.A13.99.99.99.99.0

ADECUACION Y MANTENIMIENTO EDIFICIO MUNICIPAL

(ANITGUA CRUZ ROJA) -                  6,600.00         6,600.00         

02.03.36.362.750504.025.A13.99.99.99.99.0
MEJORAMIENTO DE LA ILUMINACION DE LA CANCHA SECTOR

ANGELES, PARROQUIA BOMBOIZA -                  6,400.00         6,400.00         

02.03.36.362.750504.026.A13.99.99.99.99.0

MEJORAMIENTO DE LA ILUNINACION DE LA CANCHA SAN

JOAQUIN DE SAKANAS -                  6,400.00         6,400.00         

02.03.36.362.750504.027.A13.99.99.99.99.0
MEJORAMIENTO DE LA ILUMINACION DE LA CANCHA DEL
SECTOR FELIX CHUIM -                  6,400.00         6,400.00         

02.03.36.362.750504.028.A13.99.99.99.99.0
MEJORAMIENTO DE LA ILUMINACION DE LA CANCHA SECTOR

SAN PEDRO DE CHATUS -                  6,400.00         6,400.00         

02.03.36.362.750199.006.A13.99.99.99.99.0REAJUSTES DE PRECIOS 14,500.00       24,000.00       38,500.00       

02.03.36.362.750501.005.A13.99.99.99.99.0ADECUACION DE LA MECANICA MUNICIPAL 10.00              6,650.00         6,660.00         

02.03.36.362.750501.033.A13.99.99.99.99.0ARRASTRE, MEJORAMIENTO DISTRIBUIDOR VIAL SUR 8,858.46         8,858.46         -                  

02.03.36.362.750501.130.A13.99.99.99.99.0
ADECUACION CANCHA Y ESPACIO CUBIERTO DEL BARRIO LA
UNION DE LA CIUDADELA DE GUALAQUIZA -                  5,000.00         5,000.00         

02.03.36.362.750501.131.A13.99.99.99.99.0
ADECUACION CASA COMUNAL SECTOR TUCUMBATZA, CANTON
GUALAQUIZA -                  2,000.00         2,000.00         

02.03.36.362.840104.002.A13.99.99.99.99.0

ADQUISICION DE RODILLO LISO VIBRATORIO PARA EL GAD
MUNICIPAL DE GUALAQUIZA 10.00              70,400.00       89,600.00       160,010.00     

365

SUBPRO GRAMA TRANSITO , TRANSPO RTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL

02.03.36.365.710105.000.A13.01.01.11.00.0REMUNERACIONES UNIFICADAS 24,574.00
1,455.85         23,118.15       

02.03.36.365.710106.000.A13.01.01.11.00.0SALARIOS UNIFICADOS 26,928.00 5,049.00         21,879.00       

02.03.36.365.710203.000.A13.01.01.11.00.0
DECIMOTERCER SUELDO 5,125.17         1,066.59         4,058.58         

02.03.36.365.710204.000.A13.01.01.11.00.0
DECIMOCUARTO SUELDO 3,245.83         752.09            2,493.74         

02.03.36.365.710304.000.A13.01.01.11.00.0COMPENSACIÓN POR TRANSPORTE 1,056.00
198.00            858.00            

02.03.36.365.710306.000.A13.01.01.11.00.0ALIMENTACIÓN 4,224.00
792.00            3,432.00         

02.03.36.365.710601.000.A13.01.01.11.00.0
APORTE PATRONAL 7,349.62         1,362.21         5,987.41         

02.03.36.365.710602.000.A13.01.01.11.00.0
FONDO DE RESERVA 5,123.12         910.09            4,213.03         

02.03.36.365.730601.013.A13.99.99.99.99.0

ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE NECESIDADES PARA EL
TRANSPORTE COMERCIAL EN LAS MODALIDADES DE TAXIS
CONVENCIONAL Y CARGA LIVIANA PARA EL CANTON
GUALAQUIZA

10.00              25,000.00       25,010.00       

511 SUBPRO GRAMA GASTO S CO MUNES A LA ENTIDAD

02.05.51.511.510709.000.A13.99.99.99.99.0POR RENUNCIA VOLUNTARIA 60,000.00       50,000.00       10,000.00       

02.05.51.511.710709.000.A13.99.99.99.99.0POR RENUNCIA VOLUNTARIA 1.00                45,000.00       45,001.00       

02.05.51.511.730704.000.A13.99.99.99.99.0
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS
INFORMATICOS -                  500.00            300.00            800.00            

02.05.51.511.530104.000.A13.99.99.99.99.0ENERGÍA ELÉCTRICA 36,000.00       7,500.00         43,500.00       

02.05.51.511.530105.000.A13.99.99.99.99.0TELECOMUNICACIONES 69,000.00       60,200.00       8,800.00         

02.05.51.511.730804.000.A13.99.99.99.99.0MATERIALES DE OFICINA 22,100.00       3,000.00         19,100.00       

02.05.51.511.730804.001.A13.99.99.99.99.0ARRASTRE, MATERIALES DE OFICINA 1,196.80         1,196.80         -                  

02.05.51.511.770216.000.A13.99.99.99.99.0 OBLIGACIONES CON EL IESS POR RESPONSABILIDAD PATRONAL -                  100.00            2,520.65         2,620.65         

02.05.51.511.780102.005.A13.99.99.99.99.0APORTE PARA EL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON
GUALAQUIZA

20,000.00

20,000.00       40,000.00       

02.05.51.511.780102.006.A13.99.99.99.99.0CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICOS Y GALAPAGOS
(COMAGA)

3,000.00

21,000.00       24,000.00       

02.05.51.511.780204.003.A13.99.99.99.99.0

CONVENIO PARA CAPACITACION EN SISTEMA BIM PARA
TECNICOS DE DIFERENTES DEPARTAMENTOS DEL GADMG
(UTPL)

-                  369.61            6,380.39         6,750.00         

499,037.99     499,037.99     645,795.42     645,795.42     SUMAN
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TERCERA.- Comuníquese al Unidad de Presupuesto, para que  incorpore  en el sistema 

contable  municipal todos los programas presupuestarios aprobados en las reformas, 

dentro de los plazos previstos. 

 

QUINTA.- Comuníquese a las Direcciones solicitantes de reformas presupuestarias, que 

luego que se haya cumplido las disposiciones que anteceden, cumplan con lo solicitado 

en el ámbito de sus competencias, en el presente año fiscal. 

 

 

DISPOSICIÓN FINAL. 
 
La presente ordenanza una vez aprobada por el Concejo Cantonal entrará  en vigencia 

a partir de su aprobación por el Concejo Municipal y la sanción del Ejecutivo. 

 

Las reformas presupuestarias, presentadas y aprobadas por el concejo entrarán en 

vigencia una vez que sea sancionada por el Señor Alcalde del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Gualaquiza y culminará su vigencia al 31 de diciembre de 

2024. 

 

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
de Gualaquiza, a los 06 días del mes de noviembre del año 2024.    

 
 
 
Ing. Francis Germán Pavón Sanmartín  Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo 
ALCALDE DE GUALAQUIZA               SECRETARIA DEL CONCEJO 
 

SECRETARÍA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
GUALAQUIZA.- REMISIÓN: En concordancia al Art. 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, remito la TERCERA 
REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL 
Y SU ANEXO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2024 DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA, que en 
Sesión Extraordinaria del Concejo Municipal del cantón Gualaquiza el 22 de octubre de 
2024  y en Sesión Extraordinaria del Concejo Municipal del cantón Gualaquiza el 06 de 
noviembre de 2024 fue conocida, discutida y aprobada en dos debates.  

 

 

 

 

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo 
SECRETARIA DEL CONCEJO 
 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUALAQUIZA.- 
SANCIÓN.- Gualaquiza, 08 de noviembre del 2024, a las 08H30.- En uso de las 



FRANCIS GERMAN 

PAVON SANMARTIN



LUCY GARDENIA ALBA 

JIMBO



LUCY GARDENIA ALBA 

JIMBO
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facultades que me confiere los artículos 322 inciso cuarto y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, SANCIONO la presente 
ordenanza y autorizo su promulgación y publicación. 

 

 

 

Ing. Francis Germán Pavón Sanmartín                            
ALCALDE DE GUALAQUIZA 
 
SECRETARÍA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON 
GUALAQUIZA.- CERTIFICACIÓN: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza 
a las 08h35 del día 08 de noviembre de 2024.- Proveyó y firmó la Ordenanza que antecede 
el señor Ing. Francis Germán Pavón Sanmartín, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.- 
 
 
 
 
Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo  
SECRETARIA DEL CONCEJO 
 



FRANCIS GERMAN 

PAVON SANMARTIN



LUCY GARDENIA ALBA 

JIMBO



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1977

13 

Viernes 27 de diciembre de 2024

 

 












 
         
           


         
           
            




            
           de la 
función administrativa de los organismos que conforman el sector pu ́ 



             
“Ordenanza que reglamenta la aplicación del procedimiento Administrativo 

de la Jurisdicción del cantón Mocha”, norma jurídica que ha permitido ll

 
   
           

           


          
        
         

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 

 

         
          
        




 
           
       


            
        
         
  
           
           


 

       
   


 
Ecuador, establece que: “Las servidoras y servidores públicos se 
           
           
servicios”.

 
Ecuador establece que: “Ninguna servidora ni servidor público estará 
   
         
  
recursos públicos”

 
      
   
 

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 

 

           
      



           
COOTAD, manifiesta que: “La 
       
       
 
         
     
          
         
responsable y solidaria”

           
     
“Para el pleno ejercicio de
        
       
         
       
circunscripción territorial”

 
        
       


          
         
           


         
  

        
         
         
         
         

      
    
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 

 


          





        
–





“Ordenanza 
Sancionador en el  Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mocha”










           

       



         
    
      



         




     


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 

 

            


             





         







          
         


          
         








         
   



         
          

          
    
        



        
       
 
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 

 





        
       


           
   
 



       
           
          
         



          
          


          



        
          












            

             
         

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 

 

          
          
 
 
         
          


           
  
        
 


           







           


          




           
             


         



           
          
         


            
          
         
        
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 

 





  


           

          




        
          
           








          
         
         


          
 


           
 


          
           
 

         


           
        
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 

 

          





         
          


         



         
         


    
        








             




             






           
        


          
         
              

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 

           

            




             
         



 
          


           
          
         


           
   
 


 
           


           
 

         


          
    
         
         

         
       

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 

 

             
         
         
             


          

           














           
  


        

           


        
        
          
        
             






        
         


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 

 

 


          
        


 
         

       








        


          


         



         
















         
         

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 

 


            










        
  

         


          
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
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

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

             
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
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




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 

 

         


         

             
           




          


         
        
         


           





         


         

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




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 

 


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
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
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






Edición Especial Nº 1977 - Registro Oficial

28 

Viernes 27 de diciembre de 2024

 

 



         
       
         

            






  


            
           




   
    



     

       
  



         















MONICA ALEXANDRA 

BEJARANO SARABIA



MONICA ALEXANDRA 

BEJARANO SARABIA



DANILO PATRICIO 

ORTIZ ORTIZ
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 

 

     
 
         
        
          
      













      

           

       

       
            












           






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














La Ordenanza denominada “Ordenanza que regula la prestación de servicios del camal 


 2022.” Contiene algunos artículos que deben ser modificados, principalmente el 



              
           


         
           


 –          
             



           





             
               










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



            

             






              
          




 





              


         



 



            




 






  lo 125 de la Ley Orgánica de Salud manda: “Se prohíbe el faenamiento, 


hubieren padecido enfermedades nocivas para la salud humana”. 


 


         
y la protección del medio ambiente.”


 


         
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








 

            
              




               






          







 
            






    

          





            



 
 
 
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




 




 


             


 


     



 





            
         



            
           



 








             


 

          



 

 

 
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


 








  

     
 




  
     

 








 

 

 




 

 

 




 

 

  



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








      

      



      

      



      

      







     

     



     

     



     

    
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




               




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


     

       

        
         



        


        


         



             




 




            




             






 

         
      



          
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



            







• 



• 



• 











 


 


             










 


 

          





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



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














            

           


          

 













            
  







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 














 GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado expidió la “ORDENANZA DE 
         
SEGURIDAD VIAL”, sancionada el 22 de septiembre del año 2014.

         
         
            










             

 






 el artículo 241 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que “la 

gobiernos autónomos descentralizados”;

 
          

         


 




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




           
        
          



 
“


          




”

 




 
“(...) Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a 



no reúnan estos requisitos no serán tramitados”

  
  “Los Gobiernos Autónomos Descentr 
   



”

  
         

         
            

          
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          


  
    “   
        

          

          

 

             

rurales del cantón; (...)”


“Las orde
          




(...)”

 


 





     
   








             



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





             
         



            



     



 















              
















               

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 ––


–























              











   
 







             
            



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 













           

            
        













         












             

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EL CONCEJO MUNICIPAL DE PIÑAS 

Considerando: 

Que, el artículo 14 de la Constitución de la República del Ecuador (en adelante Constitución), 
reconoce a la población el derecho a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
que garantice la sostenibilidad del buen vivir. Además, declara el interés público, la 
preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad 
del patrimonio genético del país, la prevención del daño ambiental y la recuperación de los 
espacios naturales degradados; 

Que, el numeral 27 del artículo 66 de la Constitución, garantiza a las personas el derecho a 
vivir en un ambiente sano, ecológicamente equilibrado, libre de contaminación y en armonía 
con la naturaleza; 

Que, el numeral 6 del artículo 83 de la Constitución, establece que son deberes y 
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, respetar los derechos de 
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, 
sustentable y sostenible; 

Que, el numeral 1 del artículo 85 de la Constitución, determina que las políticas públicas y la 
prestación de bienes y servicios públicos se orientará a hacer efectivos el buen vivir y todos 
los derechos, y se formularán a partir del principio de solidaridad; 

Que, el artículo 225 de la Constitución de la República del Ecuador establece que las personas 
jurídicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados para la 
prestación de servicios públicos son parte del sector público; 

Que, el artículo 240 de la Constitución, establece que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones, y ejercerán las facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales; 

Que, el numeral 4 del artículo 264 de la Constitución, señala que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizado, tienen varias competencias exclusivas, prestar entre otros servicios públicos, 
el de manejo de desechos sólidos; 

Que, el numeral 4 del artículo 276 de la Constitución, determina que el régimen de desarrollo 
tendrá́ entre otros los siguientes objetivos: recuperar y conservar la naturaleza y mantener un 

ambiente sano y sustentable, que garantice a las personas y colectividades el acceso 

equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos 

del subsuelo y del patrimonio natural; 

Que, el artículo 301 de la Constitución, establece que solo por acto normativo de órgano 
competente se podrán establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones; 

Que, el artículo 315 de la Constitución, determina: El Estado constituirá́ empresas públicas 

para la gestión de sectores estratégicos, la prestación de servicios públicos, el 

aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes públicos y el desarrollo de 

otras actividades económicas; 


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Que, el artículo 415 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados desarrollaran programas de reducción, reciclaje y 
tratamiento adecuado de desechos sólidos y líquidos; 

Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (en adelante COOTAD), prescribe la autonomía política, administrativa y 
financiera de los Gobiernos Autónomos Descentralizados y regímenes previstos en la 
Constitución, comprende el derecho a la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para 
regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones 
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio 
de sus habitantes; 

Que, el artículo 7 del COOTAD establece la a capacidad para dictar normas de carácter 
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su 
circunscripción territorial; 

Que, el literal d) del artículo 55 del COOTAD, dispone sobre las competencias exclusivas del 
Gobierno Autónomo Descentralizado, correspondiéndole: Prestar los servicios públicos de 

agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, 

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; 

Que, el literal a) del artículo 57 del COOTAD, establece como una de las atribuciones del 
Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de su competencia, 
mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos o resoluciones; 

Que, el artículo 137 del COOTAD, establece que la competencia en la prestación de servicios 
públicos de manejo de desechos sólidos y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus 
fases, las ejecutarán los gobiernos autónomos descentralizados municipales con sus 
respectivas normativas; 

Que, el literal a) del artículo 277 del COOTAD, establece: Los gobiernos regional, provincial, 

metropolitano o municipal podrán crear empresas públicas siempre que esta forma de 

organización convenga más a sus intereses y a los de la ciudadanía: garantice una mayor 

eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestación de servicios públicos de su 

competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento; 

Que, el artículo 285 del COOTAD, establece que los gobiernos autónomos descentralizados  
regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las 
circunscripciones territoriales indígenas, afro ecuatorianas y montubias podrán formar 
mancomunidades entre sí, con la finalidad de mejorar la gestión de sus competencias y 
favorecer sus procesos de integración; 

Que, artículo 566 del COOTAD, dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos 
podrán aplicar las tasas retributivas de servicios públicos que se establecen en dicho Código. 
Podrán también aplicarse tasas sobre otros servicios públicos municipales o metropolitanos 
siempre que su monto guarde relación con el costo de producción de dichos servicios. A tal 
efecto, se entenderá́ por costo de producción el que resulte de aplicar reglas contables de 
general aceptación, debiendo desecharse la inclusión de gastos generales de la administración 
municipal o metropolitana que no tengan relación directa y evidente con la prestación del 
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servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podrá́ ser inferior al costo, cuando se trate de 
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la 
comunidad, cuya utilización no debe limitarse por razones económicas y en la medida y 
siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de 
la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Código 
se fijará por ordenanza; 

Que, el literal d) del artículo 568 del COOTAD, señala que las tasas serán reguladas mediante 
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde o alcaldesa, tramitada y aprobada por el 
respectivo Concejo, para la prestación de los siguientes servicios: d) Recolección de basura y 

aseo público; 

Que, el numeral 2 del artículo 231 el Código Orgánico del Ambiente manifiesta: Serán 

responsables de la gestión integral de residuos sólidos no peligrosos a nivel nacional, los 

siguientes actores públicos y privados: 2. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

municipales o metropolitanos serán los responsables del manejo y procesamiento integral de 

residuos y desechos sólidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el área de su 

jurisdicción; por lo tanto, están obligados a fomentar en los generadores alternativas de 

gestión e incentivos de permanencia en cada uno de los cantones, de acuerdo con el principio 

de jerarquización, así́ como la investigación y desarrollo de tecnologías. Estos deberán 

establecer los procedimientos adecuados para barrido, recolección y transporte, 

almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusión 

económica y social de sectores vulnerables; 

Que, el artículo 1 del Código Tributario, determina: Tributo es la prestación pecuniaria 

exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepción, como 

consecuencia de la realización del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de 

satisfacer necesidades públicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones 

especiales; 

Que, el artículo 3 del Código Tributario establece: Solo por acto legislativo de órgano 

competente se podrán establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes 

tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y 

contribuciones especiales se crearán y regularán de acuerdo con la ley; 

Que, el artículo 11 del Código Tributario señala: Las leyes tributarias, sus reglamentos y las 

circulares de carácter general, regirán a partir de su publicación en el Registro Oficial, salvo 

que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma; 

Que, el artículo 1 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas, establece: Las disposiciones de 

la presente Ley regulan la constitución, organización, funcionamiento, fusión, escisión y 

liquidación de las empresas públicas que no pertenezcan al sector financiero y que actúen en 

el ámbito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos 

de control económico, administrativo, financiero y de gestión que se ejercerán sobre ellas, de 

acuerdo a lo dispuesto por la Constitución de la República; 

Que, artículo 60 de la Ley Orgánica del Servicio Público de Energía Eléctrica, establece que 
en la factura correspondiente al consumo de servicio público de energía eléctrica, a los 
consumidores o usuarios finales, se incluirá́, única y exclusivamente, los rubros 
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correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica, cuyo detalle constará en la 
regulación que para el efecto emita el ARCONEL. En el caso que un Gobierno Autónomo 
Descentralizado requiera que una empresa eléctrica de distribución y comercialización brinde 
el servicio recaudación de las tasas por el servicio de recolección de basura, esta deberá́ hacerlo 
en forma separada a la factura por el servicio de energía eléctrica. De forma previa a este 
procedimiento, el gobierno autónomo descentralizado interesado deberá́ entregar a la empresa 
eléctrica el estudio técnico de fijación de tasas debidamente socializado con los usuarios, junto 
con el listado de los abonados que reciben el servicio de recolección de basura debidamente 
certificado por el funcionario municipal competente. En ningún caso las tasas por el servicio 
de recolección de basura podrán estar indexadas directa ni indirectamente a las tarifas del 
servicio público energía eléctrica; 

Que, la Disposición Transitoria de la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica del 
Servicio Público de Energía Eléctrica, dispone que los gobiernos autónomos descentralizados 
que a la presente fecha se encuentren recaudando la tasa por el servicio de recolección de 
basura a través de alguna empresa eléctrica de distribución y comercialización, deberán en un 
plazo de 180 días, actualizar las ordenanzas respectivas, conforme a lo dispuesto en esta ley; 

Que, el literal d) del artículo 572 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente, 
manifiesta que las entidades públicas que participan en la gestión integral de residuos y 
desechos son las siguientes: d) Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales o 

Metropolitanos; 

Que, el literal f) del artículo 574 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente, establece 
que los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos para la gestión 
integral de los residuos y desechos, consideraran: f) Prestar el servicio de recolección, 

transporte, tratamiento y disposición final de los desechos sanitarios, siguiendo los 

procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria correspondiente;  

Que, mediante la Ordenanza de Constitución publicada en el Registro Oficial Edición Especial 
N° 71 del 19 de septiembre de 2019, se creó la Empresa Pública Mancomunada para la Gestión 
Integral de Residuos Sólidos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de 
Zaruma Atahualpa, Piñas y Portovelo (EMGIRZAPP-EP), con el objeto de administrar el 
sistema de gestión, barrido, recolección, transporte, tratamiento y disposición final de residuos 
sólidos no peligrosos y especiales que se generen en los cantones de Zaruma, Atahualpa, Piñas 
y Portovelo; 

Que, el Concejo Municipal de Piñas, expidió la Ordenanza que Regula la Tasa por el Servicio 
de Recolección, Transporte y Disposición Final de los Desechos Sólidos No Peligrosos 
Generados en el Cantón Piñas, publicada en el Registro Oficial-Edición Especial No. 337, de 
07 de julio de 2022; 

Que, el Directorio de la Empresa Pública Mancomunada para la Gestión Integral de Residuos 
Sólidos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Zaruma, Atahualpa, 
Piñas y Portovelo, (EMGIRZAPP-EP), en sesión extraordinaria de fecha 04 de junio de 2024, 
discutió y aprobó la propuesta de Ordenanza que reforma la Ordenanza que Regula la Tasa 
por el Servicio de Barrido, Recolección, Transporte, Tratamiento y Disposición Final de los 
Desechos Sólidos No Peligrosos Generados en el cantón Piñas; 
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Que, es obligación del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Piñas, garantizar a 
los ciudadanos del cantón a vivir en un ambiente sano, libre de contaminación, para lo cual 
debe implementar políticas para el mejoramiento de los servicios que presta; 

Que, debido al crecimiento urbano del cantón Piñas, el servicio de recolección y desalojo de 
desechos sólidos, demanda una mayor implementación de recursos tanto materiales, humanos 
como financieros; 

Que, para cumplir de manera efectiva con los servicios públicos, es responsabilidad 
compartida de la ciudadanía, el aporte significativo por las tasas implementadas; por ende, es 
necesaria la modificación de las mismas, acorde al actual costo de producción del servicio; y, 

En uso de las facultades constitucionales y legales, expide la siguiente: 

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA TASA 
POR EL SERVICIO DE RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN FINAL 
DE LOS DESECHOS SÓLIDOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTÓN 

PIÑAS 

Art. 1.- Sustitúyase la denominación o título de la ordenanza, con el siguiente texto: 
“ORDENANZA QUE REGULA LA TASA POR EL SERVICIO DE BARRIDO, 
RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL DE LOS 
DESECHOS SÓLIDOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTÓN PIÑAS” 

Art. 2.- Sustitúyase el artículo 1 por el siguiente: 

“Art. 1.- Objeto del tributo.- La presente ordenanza tiene por objeto reglamentar la aplicación 
y cobro de la tasa por prestación del servicio de barrido, recolección, transporte, tratamiento 
y disposición final de desechos sólidos no peligrosos generados en el cantón Piñas.” 

Art. 3.- Sustitúyase el artículo 3 por el siguiente: 

“Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo del tributo es la Empresa Pública Mancomunada para 
la Gestión Integral de Residuos Sólidos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales de Zaruma, Atahualpa, Piñas y Portovelo (EMGIRZAPP-EP)” 

Art. 4.- Sustitúyase la tabla contenida en el artículo 7 por la siguiente: 

CATEGORÍA NÚMERO RANGOS DE 
CONSUMO 

KWT 

  TASA DE 
RECOLECCIÓN 

SBU %KWT TRDS 
(SBU*%) 

RESIDENCIAL 1 0 Salario 
básico 

unificado 
del 

trabajador 
en general 

vigente 

0.00% 0.00 
2 1--30 0.10% 0.46 
3 31-50 0.20% 0.92 
4 51-100 0.30% 1.38 
5 101-200 0.48% 2.21 
6 201-300 0.80% 3.68 
7 301-500 1.30% 5.98 
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8 501-800 2.20% 10.12 
9 801-1000 3.50% 16.10 
10 1.001-2.000 6.00% 27.60 
11 2.001-3.000 13.70% 63.02 
12 Mayor que 3.000 28.50% 131.10 

COMERCIAL 1 0 0.00% 0.00 
2 1--30 0.50% 2.30 
3 31-50 0.60% 2.76 
4 51-100 0.70% 3.22 
5 101-200 0.80% 3.68 
6 201-300 1.20% 5.52 
7 301-500 1.60% 7.36 
8 501-800 2.20% 10.12 
9 801-2.000 4.50% 20.70 
10 2.001-5.000 10.00% 46.00 
11 5.001-10.000 25.00% 115.00 
12 Mayor que 10.000 75.00% 345.00 

INDUSTRIAL 1 0 0.00% 0.00 
2 1-200 1.50% 6.90 
3 201-500 2.50% 11.50 
4 501-2000 6.00% 27.60 
5 2001-5000 15.00% 69.00 
6 5.001-10.000 30.00% 138.00 
7 10.001-30.000 60.00% 276.00 
8 30.001-70.000 100.00% 460.00 
9 70.001-100.000 230.00% 1,058.00 
10 100.001-200.000 380.00% 1,748.00 
11 Mayor que 200.000 500.00% 2,300.00 

OTROS 1 0 0.00% 0.00 
2 1-100 0.50% 2.30 
3 101-500 1.00% 4.60 
4 501-1.000 2.50% 11.50 
5 1.001-2.000 5.00% 23.00 
6 2.001-4.000 10.00% 46.00 
7 4.001-10.000 15.00% 69.00 
8 10.000-50.000 50.00% 230.00 
9 Mayor que 50.000 150.00% 690.00 

 

Art. 5.- Sustitúyase el artículo 9 por el siguiente: 

“Art. 9.- Forma de recaudación. - El cobro de la tasa por el servicio de recolección, se lo 
realizará a través de la Corporación Nacional de Electricidad “CNEL- EP” o quien haga sus 
veces, previo a la suscripción de un convenio de cooperación; para lo cual se deberá contar 
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con el catastro actualizado de los abonados que reciben el servicio de recolección de desechos 
sólidos; en el convenio se establecerán las obligaciones y compromisos de cada institución.  

El catastro de abonados será actualizado mensualmente por la Corporación Nacional de 
Electricidad “CNEL- EP” o quien haga sus veces.” 

Art. 6.- Sustitúyase el artículo 12 por el siguiente: 

“Art. 12.- Incremento.- El valor de la tasa por el servicio de barrido, recolección, transporte, 
tratamiento y disposición final de desechos sólidos no peligrosos, será actualizada 
automáticamente cada año con base al salario básico unificado de trabajador en general 
vigente. La Empresa Pública EMGIRZAPP-EP, oficiará a la Corporación Nacional de 
Electricidad “CNEL EP” o quien haga sus veces, sobre el incremento.” 

Art. 7.- Agréguese la siguiente disposición general: 

“TERCERA.- La Empresa Pública EMGIRZAPP-EP, en lo relacionado al cobro por el 
servicio especial de disposición final, se regirá con base en lo dispuesto en el artículo 45 de la 
Ordenanza para la Gestión Integral de Residuos y Desechos Sólidos No Peligrosos en el 
Cantón Piñas, a Cargo de la Empresa Pública Mancomunada para la Gestión Integral de 
Residuos Sólidos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de Zaruma, 
Atahualpa, Piñas y Portovelo (EMGIRZAPP-EP)” 

En toda la norma donde se lea -Corporación Nacional de Electricidad “CNEL EP”- se 
entenderá también -o quien haga sus veces-. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

ÚNICA.- El contenido de la presente ordenanza reformatoria será codificado a la Ordenanza 
que Regula la Tasa por el Servicio de Recolección, Transporte y Disposición Final de los 
Desechos Sólidos No Peligrosos Generados en el Cantón Piñas, publicada en el Registro 
Oficial-Edición Especial No. 337, de 07 de julio de 2022. 

Para el efecto, Secretaría de Concejo ejecutará dicha codificación, realizando las notas 
respectivas en cada apartado y posterior notificará a la EMGIRZAPP-EP, para su conocimiento 
aplicación. 

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente ordenanza reformatoria entrará en vigencia a partir de su promulgación en el 
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicación en la página web institucional. 

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Piñas, al día viernes 18 de 
octubre de 2024. 

 

 

Ing. Juana Teresa Feijoo Jaramillo   Abg. María del Carmen Barnuevo 

ALCALDESA DEL GADM-PIÑAS   SECRETARIA GENERAL 
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SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

CERTIFICA: 

Que la presente “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA 
LA TASA POR EL SERVICIO DE RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN 
FINAL DE LOS DESECHOS SÓLIDOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTÓN 
PIÑAS”, fue discutida y aprobada en dos sesiones ordinarias aprobada en dos sesiones 
Ordinarias del Concejo Cantonal, realizadas los días 20 de junio y 10 de octubre de 2024, 
respectivamente. 

 

Piñas, 18 de octubre de 2024. 

 

 

 

 

 

Ab. María del Carmen Barnuevo 

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-P 
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SECRETARÍA GENERAL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

De conformidad con la razón que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 
322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
vigente, remítase original y copias de la presente ordenanza a la señora Alcaldesa del 
Cantón Piñas, para su sanción y promulgación respectiva. 

                                       Piñas, 21 de octubre de 2024 

 

 

 

 

Abg. María del Carmen Barnuevo 

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PIÑAS 
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ALCALDÍA 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

De conformidad con lo prescrito en los Artículos 322 y 323 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), habiéndose observado 
el trámite legal y estando de acuerdo con la Constitución y Leyes de la República, SANCIONO 
la“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA TASA POR 
EL SERVICIO DE RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN FINAL DE LOS 
DESECHOS SÓLIDOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTÓN PIÑAS” ; y, 
ORDENO la promulgación a través de la publicación en la página web de la Institución y en 
el Sistema Electrónico de Ingreso de Documentos a Publicarse. 

                 Piñas, 21 de octubre de 2024 

 

 

 

 

Ing. Juana Teresa Feijoo Jaramillo 

ALCALDESA DEL CANTÓN PIÑAS 
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TERESA 

FEIJOO 
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Firmado 

digitalmente por 

JUANA TERESA 
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SECRETARÍA GENERAL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

Sancionó y ordenó la promulgación a través de la publicación en la página web de la Institución 
y en el Sistema Electrónico de Ingreso de Documentos a Publicarse, la presente 
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA TASA POR 
EL SERVICIO DE RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN FINAL DE LOS 
DESECHOS SÓLIDOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTÓN PIÑAS”, la Ing. 
Juana Teresa Feijoo Jaramillo, Alcaldesa del cantón Piñas, el 17 de octubre de 2024.- LO 
CERTIFICO. 

             Piñas, 23 de octubre de 2024 

 

 

 

Abg. María del Carmen Barnuevo 

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PIÑAS 
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SECRETARÍA GENERAL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

CERTIFICA: 

 

Que, la presente“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA 
LA TASA POR EL SERVICIO DE RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN 
FINAL DE LOS DESECHOS SÓLIDOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTÓN 
PIÑAS”, fue publicada en la página Web de la Institución el día martes 12 de noviembre de 
2024. 

              Piñas, 12 de noviembre de 2024 

 

 

 

Abg. María del Carmen Barnuevo 

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PIÑAS 
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EL CONCEJO MUNICIPAL 

Considerando: 

Que, el artículo 3, numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador establece que son 
deberes primordiales del Estado, garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce de los 
derechos establecido en las Constitución y en los instrumentos internacionales, en particular la 
educación, la salud, la alimentación, la seguridad social y el agua para sus habitantes; y además, 
los numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo 
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa 
de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el desarrollo equitativo y 
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y 
descentralización.”; 

Que, el Artículo 11 numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “El 
ejercicio de los derechos se regirá por los siguientes principios: 1. Los derechos se podrán 
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; 
estas autoridades garantizarán su cumplimiento”; 

Que, el artículo 12 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “El derecho 
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional 
estratégico de uso público, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”; 

Que, el artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “Las personas 
tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con 
independencia de su situación social y económica”; 

Que, el artículo 57 y sus numerales de la Constitución de la República del Ecuador, dispone 
que: “Se reconoce y garantizará a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 
indígenas, de conformidad con la Constitución y con los pactos, convenios, declaraciones y 
demás instrumentos internacionales de derechos humanos”; 

Que, el artículo 95 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “Las 
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera protagónica 
en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el control popular 
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente 
de construcción del poder ciudadano. La participación se orientará por los principios de 
igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad 
e interculturalidad. La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es 
un derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa 
y comunitaria”; 

Que, el artículo 238 de la Carta Magna establece: “Los gobiernos autónomos descentralizados 
gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de 
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana [...] 
Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos 
municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales”; 




EL CONCEJO MUNICIPAL DE PIÑAS 

Considerando: 

Que, el artículo 14 de la Constitución de la República del Ecuador (en adelante Constitución), 
reconoce a la población el derecho a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
que garantice la sostenibilidad del buen vivir. Además, declara el interés público, la 
preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad 
del patrimonio genético del país, la prevención del daño ambiental y la recuperación de los 
espacios naturales degradados; 

Que, el numeral 27 del artículo 66 de la Constitución, garantiza a las personas el derecho a 
vivir en un ambiente sano, ecológicamente equilibrado, libre de contaminación y en armonía 
con la naturaleza; 

Que, el numeral 6 del artículo 83 de la Constitución, establece que son deberes y 
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, respetar los derechos de 
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, 
sustentable y sostenible; 

Que, el numeral 1 del artículo 85 de la Constitución, determina que las políticas públicas y la 
prestación de bienes y servicios públicos se orientará a hacer efectivos el buen vivir y todos 
los derechos, y se formularán a partir del principio de solidaridad; 

Que, el artículo 225 de la Constitución de la República del Ecuador establece que las personas 
jurídicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados para la 
prestación de servicios públicos son parte del sector público; 

Que, el artículo 240 de la Constitución, establece que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones, y ejercerán las facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales; 

Que, el numeral 4 del artículo 264 de la Constitución, señala que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizado, tienen varias competencias exclusivas, prestar entre otros servicios públicos, 
el de manejo de desechos sólidos; 

Que, el numeral 4 del artículo 276 de la Constitución, determina que el régimen de desarrollo 
tendrá́ entre otros los siguientes objetivos: recuperar y conservar la naturaleza y mantener un 

ambiente sano y sustentable, que garantice a las personas y colectividades el acceso 

equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos 

del subsuelo y del patrimonio natural; 

Que, el artículo 301 de la Constitución, establece que solo por acto normativo de órgano 
competente se podrán establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones; 

Que, el artículo 315 de la Constitución, determina: El Estado constituirá́ empresas públicas 

para la gestión de sectores estratégicos, la prestación de servicios públicos, el 

aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes públicos y el desarrollo de 

otras actividades económicas; 
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Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “Los gobiernos 
autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones 
tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales 
(…)”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 241, dispone: “La planificación 
garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 
descentralizados”; 

Que, el artículo 260 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “El ejercicio 
de las competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la prestación 
de servicios públicos y actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos 
niveles de gobierno”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en los artículos 262, 263, 264 y 267, definen 
como competencias exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados, planificar el 
desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, para los niveles 
regional, provincial, cantonal y parroquial rural, respectivamente, de manera articulada con la 
planificación nacional y de otros niveles de gobierno; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 275 establece: “La 
planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será 
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”; Que, la Constitución de la 
República del Ecuador en el artículo 276, establece que el régimen de desarrollo tendrá los 
siguientes objetivos: “(...) Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que 
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y 
que coadyuve a la unidad del Estado (…)”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 279, establece: “El sistema 
nacional descentralizado de planificación participativa organizará la planificación para el 
desarrollo. El sistema se conformará por un Consejo Nacional de Planificación, que integrará a 
los distintos niveles de gobierno, con participación ciudadana, y tendrá una secretaría técnica, 
que lo coordinará. Este consejo tendrá por objetivo dictar los lineamientos y las políticas que 
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y será presidido por la Presidenta 
o Presidente de la República. Los consejos de planificación en los gobiernos autónomos 
descentralizados estarán presididos por sus máximos representantes e integrados de acuerdo 
con la ley. Los consejos ciudadanos serán instancias de deliberación y generación de 
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientarán el desarrollo nacional”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 280, establece que “El Plan 
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos 
públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación 
de los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados, su observancia será de carácter obligatorio para el 
sector público e indicativo para los demás sectores”. 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 281 en sus numerales 3, 10 y 
11 establece: “Fortalecer la diversificación y la introducción de tecnologías ecológicas y 



Edición Especial Nº 1977 - Registro Oficial

62 

Viernes 27 de diciembre de 2024




orgánicas en la producción agropecuaria. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de 
productores y de consumidores, así como la de comercialización y distribución de alimentos 
que promuevan la equidad entre espacios rurales y urbanos. Generar sistemas justos y solidarios 
de distribución y comercialización de alimentos. Impedir prácticas monopólicas y cualquier 
tipo de especulación con productos alimenticios”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 283, señala que: “El sistema 
económico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una 
relación dinámica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonía con la naturaleza; 
y tiene por objetivo garantizar la producción y reproducción de las condiciones materiales e 
inmateriales que posibiliten el buen vivir.”; 

Que, el artículo 323 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que: “Con el objeto 
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar 
colectivo, las instituciones del Estado por razones de utilidad pública o interés social y nacional, 
podrán declarar la expropiación de bienes, previa justa valoración, indemnización y pago de 
conformidad con la Ley. Se prohíbe toda forma de confiscación”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 375, manifiesta: “El Estado, 
en todos sus niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda digna, para lo 
cual: 1. Generará la información necesaria para el diseño de estrategias y programas que 
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, 
equipamiento y gestión del suelo urbano. (...) 3. Elaborará, implementará y evaluará políticas, 
planes y programas de hábitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de 
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestión de riesgos”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 376, establece: “Para hacer 
efectivo el derecho a la vivienda, al hábitat y a la conservación del ambiente, las 
municipalidades podrán expropiar, reservar y controlar áreas para el desarrollo futuro, de 
acuerdo con la ley. Se prohíbe la obtención de beneficios a partir de prácticas especulativas 
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rústico a urbano o de público a 
privado”; 

Que, el artículo 389 de la Constitución de la República del Ecuador, determina que: “El Estado 
protegerá a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los 
desastres de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de 
desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, económicas y 
ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad. (...).”; 

Que, el artículo 390 de la Constitución de la República del Ecuador, prescribe que: “Los riesgos 
se gestionarán bajo el principio de descentralización subsidiaria, que implica la responsabilidad 
directa de las instituciones dentro de su ámbito geográfico. Cuando sus capacidades para la 
gestión del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ámbito territorial y mayor 
capacidad técnica y financiera brindarán el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el 
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”; 

Que, el artículo 404 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “El 
patrimonio natural del Ecuador único e invaluable comprende, entre otras, las formaciones 
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físicas, biológicas y geológicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, científico, cultural 
o paisajístico exige su protección, conservación, recuperación y promoción. Su gestión se 
sujetará a los principios y garantías consagrados en la Constitución y se llevará a cabo de 
acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificación ecológica, de acuerdo con la ley”; 

Que, el artículo 409 de la Constitución de la República del Ecuador, determina que: “Es de 
interés público y prioridad nacional la conservación del suelo, en especial su capa fértil. Se 
establecerá un marco normativo para su protección y uso sustentable que prevenga su 
degradación, en particular la provocada por la contaminación, la desertificación y la erosión”; 

Que, el artículo 410 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “El Estado 
brindará a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservación y 
restauración de los suelos, así como para el desarrollo de prácticas agrícolas que los protejan y 
promuevan la soberanía alimentaria”; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 415, señala: “El Estado central 
y los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de 
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, 
el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos 
autónomos descentralizados desarrollarán programas de uso racional del agua, y de reducción, 
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sólidos y líquidos. Se incentivará y facilitará el 
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vías”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) respecto de su ámbito de aplicación dispone en el artículo 1: “Este Código 
establece la organización político -administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el 
régimen de los diferentes niveles de gobiernos autónomos descentralizados y los regímenes 
especiales, con el fin de garantizar su autonomía política, administrativa y financiera. Además, 
desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y progresiva a través del sistema nacional 
de competencias, la institucionalidad responsable de su administración, las fuentes de 
financiamiento y la definición de políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios en 
el desarrollo territorial.”; 

Que, el artículo 2 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece como objetivo del mismo, a la autonomía política, administrativa 
y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado 
ecuatoriano; 

Que, el artículo 4, literal g) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que: “El desarrollo planificado participativamente para 
transformar la realidad y el impulso de la economía popular y solidaria con el propósito de 
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen 
vivir”; 

Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización define a la autonomía política. Administrativa y financiera de la cual gozan 
los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales previstos en la Constitución; 
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Que, el artículo 6 del COOTAD, garantiza la autonomía política, administrativa y financiera 
de los Gobiernos Autónomos Descentralizados; 

Que, el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las 
facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y 
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de 
carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su 
circunscripción territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito territorial y a 
las competencias de cada nivel de gobierno, y observará lo previsto en la Constitución y la Ley. 
Los gobiernos autónomos descentralizados del régimen especial de la provincia de Galápagos 
ejercerán la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley 
correspondiente. Las circunscripciones territoriales indígenas, afroecuatorianas y montubias 
asumirán las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se 
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitución y la ley”; 

Que, el artículo 53 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales 
son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. 
Estarán integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, 
ejecutiva previstas en ese código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le 
corresponden (...)”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en el 
artículo 54 manifiesta: “a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial 
cantonal, para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”, c): 
“Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las condiciones 
de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de 
conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas 
comunales”, m) “Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera 
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocación de 
publicidad, redes o señalización;” y o) “Regular y controlar las construcciones en la 
circunscripción cantonal, con especial atención a las normas de control y prevención de riesgos 
y desastres”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
determina en el artículo 55 literales a) y b) respectivamente: “Planificar, junto con otras 
instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación 
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo 
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la 
diversidad”; y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
artículo 56 establece que: “El concejo municipal es el órgano de legislación y fiscalización del 
gobierno autónomo descentralizado municipal. Estará integrado por el alcalde o alcaldesa, que 
lo presidirá con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votación popular, 
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de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la elección de los concejales 
o concejalas se observará la proporcionalidad de la población urbana y rural prevista en la 
Constitución y la ley”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
artículo 57, literales a) y x) respectivamente señala: “El ejercicio de la facultad normativa en 
las materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la 
expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”, y “Regular y controlar, 
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de 
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
artículo 140, determina: “La gestión de riesgos que incluye las acciones de prevención, 
reacción, mitigación, reconstrucción y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de 
origen natural o antrópico que afecten al territorio se gestionarán de manera concurrente y de 
forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las políticas y los planes 
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitución y la ley. Los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales adoptarán obligatoriamente normas 
técnicas para la prevención y gestión de riesgos en sus territorios con el propósito de proteger 
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. [...]"; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el 
artículo 300, en concordancia con el artículo 29 del Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas, determinan la participación del consejo de planificación de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados, en el proceso de formulación, seguimiento y evaluación de sus 
planes, para lo cual emitirán resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de 
desarrollo como requisito indispensable para su aprobación ante el órgano legislativo 
correspondiente; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
artículo 322, señala: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y 
municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, 
respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de sus miembros. Los proyectos de 
ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y 
serán presentados con la exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión 
clara de los artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que 
no reúnan estos requisitos no serán tramitados. El proyecto de Ordenanza será sometido a dos 
debates para su aprobación, realizados en días distintos (...)”; 

Que, el COOTAD, en su artículo 430, manifiesta que: “Usos de ríos, playas y quebradas.- Los 
gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos y municipales, formularán ordenanzas 
para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de 
ríos, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus márgenes de protección, de 
acuerdo a lo dispuesto en la Constitución y la ley”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPLAFIP), en cuanto a los 
lineamientos para el desarrollo establecidos en el artículo 2, numeral 4 determina: “Promover 
el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la función social y 
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ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de 
las intervenciones públicas y privadas”; 

Que, el numeral 2 del artículo 3 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
señala: “Articular y coordinar la planificación nacional con la planificación de los distintos 
niveles de gobierno y entre éstos (...)”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en cuanto a su ámbito de 
aplicación, en su artículo 4 manifiesta que: “Se someterán a este código todas las entidades, 
instituciones y organismos comprendidos en los artículos 225, 297 y 315 de la Constitución de 
la República (...)”; 

Que, el artículo 9 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, determina que: 
“La planificación del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos 
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el 
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades públicas debe enmarcarse en la 
planificación del desarrollo que incorporará los enfoques de equidad, plurinacionalidad e 
interculturalidad”; 

Que, el mismo Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el Art. 10, contempla: 
“Planificación Nacional.- (...) se desarrollará una Estrategia Territorial Nacional como 
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de 
coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos autónomos 
descentralizados para permitir la articulación de los procesos de planificación territorial en el 
ámbito de sus competencias”; 

Que, el artículo 12 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, se determina 
que los GAD Municipales tienen competencias exclusivas entre para planificar el desarrollo 
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial en sus territorios, 
de manera articulada y coordinada con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del 
Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el Art. 13, en cuanto a la 
Planificación participativa, indica: “El gobierno central establecerá los mecanismos de 
participación ciudadana que se requieran para la formulación de planes y políticas, de 
conformidad con las leyes y el reglamento de este código"; 

Que, el artículo 14 del COPLAFIP determina los enfoques de igualdad en el ejercicio de la 
planificación y la política pública y: “se establecerán espacios de coordinación, con el fin de 
incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y 
movilidad, Asimismo, en la definición de las acciones públicas se incorporarán dichos enfoques 
para conseguir la reducción de brechas socioeconómicas y la garantía de derechos”; 

Que, el artículo 15 del COPLAFIP define las funciones estatales que determinarán políticas 
públicas nacionales o cantonales asignando a los Gobiernos Autónomos Descentralizados la 
competencia de: “(...) Formular y ejecutar las políticas locales para la gestión del territorio en 
el ámbito de sus competencias, las mismas que serán incorporadas en sus planes de desarrollo 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1977

67 

Viernes 27 de diciembre de 2024




y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto”; 

Que, el artículo 16 del COPLAFIP dispone que, “En los procesos de formulación y ejecución 
de las políticas públicas, se establecerán mecanismos de coordinación que garanticen la 
coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno. 
Para este efecto, los instrumentos de planificación de los gobiernos autónomos descentralizados 
propiciarán la incorporación de las intervenciones que requieran la participación del nivel 
desconcentrado de la función ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la función 
ejecutiva, incorporarán en sus instrumentos de planificación las intervenciones que se ejecuten 
de manera concertada con los gobiernos autónomos descentralizados”; 

Que, el artículo 17 del COPFP dispone: “(...) Los gobiernos autónomos descentralizados 
elaborarán los instructivos metodológicos necesarios para la formulación, monitoreo y 
evaluación de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en concordancia con los 
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificación (...); 

Que, los numerales 3 y 11 del artículo 26 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas establecen que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa, será ejercida por la Secretaria Nacional de Planificación y 
Desarrollo y tendrá entre sus atribuciones, integrar y coordinar la planificación nacional con la 
planificación sectorial y territorial descentralizada; y concertar metodologías para el desarrollo 
del ciclo general de la planificación nacional y territorial descentralizada; 

Que, el artículo 41 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, prescribe que: 
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que 
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de 
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada y articulada del 
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de 
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas y el 
manejo de los recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la 
definición de lineamientos para la materialización del modelo territorial deseado, establecidos 
por el nivel de gobierno respectivo. Serán implementados a través del ejercicio de sus 
competencias asignadas por la Constitución de la República y las leyes, así como de aquellas 
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralización (...)”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 42, establece los 
contenidos mínimos de los planes de desarrollo; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 44, literal b), al 
referirse a las disposiciones generales de los planes de ordenamiento territorial; a nivel cantonal, 
dispone que se observará el siguiente criterio de definición de los planes de ordenamiento 
territorial: “b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirán y regularán 
el uso y ocupación del suelo que contiene la localización de todas las actividades que se asiente 
en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde 
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulación, control y sanción 
respecto del uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón. Las decisiones de 
ordenamiento territorial de este nivel racionalizarán las intervenciones en el territorio de todos 
los gobiernos autónomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o 
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distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la 
Ley y en la normativa de los gobiernos autónomos descentralizados municipales y distritales.”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 46 dice: “Los 
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados 
se formularán y actualizarán con participación ciudadana, para lo cual se aplicarán los 
mecanismos participativos establecidos en la Constitución de la República, la Ley y la 
normativa expedida por los gobiernos autónomos descentralizados”; 

Que, el artículo 47 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, determina que 
para la aprobación de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se contará con el voto 
favorable de la mayoría absoluta de los miembros del órgano legislativo de cada gobierno 
autónomo descentralizado. De no alcanzar esta votación, en una nueva sesión se aprobará con 
el voto de la mayoría simple de los miembros presentes; 

Que, el artículo 48 del COPLAFIP, señala que los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial entrarán en vigencia a partir de su expedición mediante el acto normativo 
correspondiente. 

Es obligación de cada gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos 
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada 
gestión; 

Que, el artículo 49 del COPFP establece que: “los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial serán referentes obligatorios para la elaboración de planes de inversión, presupuestos 
y demás instrumentos de gestión de cada gobierno autónomo”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 50 manifiesta: 
“Los gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico de las 
metas propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos o 
modificaciones que se requieran. La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, 
conjuntamente con los gobiernos autónomos descentralizados, formulará los lineamientos de 
carácter general para el cumplimiento de esta disposición, los mismos que serán aprobados por 
el Consejo Nacional de Planificación”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 59 manifiesta: 
“Los planes de inversión del presupuesto general del Estado serán formulados por la Secretaría 
Nacional de Planificación y Desarrollo. En el ámbito de las Empresas Públicas, Banca Pública, 
Seguridad Social y gobiernos autónomos descentralizados, cada entidad formulará sus 
respectivos planes de inversión”; 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 60 indica: “Serán 
prioritarios los programas y proyectos de inversión que la Secretaría Nacional de Planificación 
y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general del Estado, de 
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programación Presupuestaria Cuatrienal y de 
conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este 
código. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, así como 
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para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizará 
de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas públicas, a través de sus respectivos 
directorios; 2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su máxima 
autoridad; 3. Para el caso de los gobiernos autónomos descentralizados, por parte de la máxima 
autoridad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado, en el marco de lo que establece la 
Constitución de la República y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su 
máxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca pública, de conformidad con sus respectivos 
marcos legales; y, en ausencia de disposición expresa, se realizará por parte de cada uno de sus 
directorios. Únicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones 
podrán recibir recursos del Presupuesto General del Estado”; 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo en el artículo 9, 
señala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y 
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicación y 
concreción de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el logro de los 
objetivos de desarrollo. La planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de 
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. La 
planificación para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. 
La rectoría nacional del ordenamiento territorial será ejercida por el ente rector de la 
planificación nacional en su calidad de entidad estratégica”; 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, en su Art. 11, en 
cuanto al alcance del componente de ordenamiento territorial, dice: “Además de lo previsto en 
el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y otras disposiciones legales, la 
planificación del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
observarán, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: Numeral 3. Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en 
esta Ley, clasificará todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirán el uso y la 
gestión del suelo. Además, identificarán los riesgos naturales y antrópicos de ámbito cantonal 
o distrital, fomentarán la calidad ambiental, la seguridad, la cohesión social y la accesibilidad 
del medio urbano y rural, y establecerán las debidas garantías para la movilidad y el acceso a 
los servicios básicos y a los espacios públicos de toda la población”; 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, en el artículo 14, 
manifiesta: “El proceso de formulación o actualización de los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, se regulará por la 
norma técnica que expida el Consejo Técnico”; 

Que, el artículo 5, numeral 7 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
de Suelo, señala que: “Todas las decisiones relativas a la planificación y gestión del suelo se 
adoptarán sobre la base del interés público, ponderando las necesidades de la población y 
garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un hábitat seguro 
y saludable, a un espacio público de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural”; 

Que, el artículo 6 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, 
respectivamente establece que: “Del ejercicio de los derechos de las personas sobre el suelo.- 
Las competencias y facultades públicas a las que se refiere esta Ley estarán orientadas a 
procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la ciudadanía. En particular los 
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siguientes: 

1. El derecho a un hábitat seguro y saludable. 
2. El derecho a una vivienda adecuada y digna. 
3. El derecho a la ciudad. 
4. El derecho a la participación ciudadana. 
5. El derecho a la propiedad en todas sus formas”; 

Que, el artículo 9 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, 
define que: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y 
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicación y 
concreción de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el logro de los 
objetivos de desarrollo. La planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de 
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. La 
planificación para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno”; 

Que, en el numeral 17 del artículo 4 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión de Suelo, se define como vivienda adecuada y digna a: “Aquella que cuenta 
simultáneamente con los servicios de agua segura y saneamiento adecuado; electricidad de la 
red pública; gestión integral de desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio 
suficiente; ubicadas en zonas seguras; con accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; y, 
adecuada a la realidad cultural”; 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en su artículo 27 
señala: “Además de lo establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrán un plan de uso y gestión de suelo 
que incorporará los componentes estructurante y urbanístico (...)”; 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, en el artículo 40 
establece: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la 
generación y aplicación de la normativa urbanística (...)”; 

Que, el 44, de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, señala: 
“Gestión del suelo.- La gestión del suelo es la acción y efecto de administrarlo, en función de 
lo establecido en los planes de uso y gestión de suelo y sus instrumentos complementarios, con 
el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y 
sustentable, conforme con el principio de distribución equitativa de las cargas y los beneficios”; 

Que, el artículo 47 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, 
determina que: “Los instrumentos de gestión del suelo son herramientas técnicas y jurídicas 
que tienen como finalidad viabilizar la adquisición y la administración del suelo necesario para 
el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanístico y de los objetivos de 
desarrollo municipal o metropolitano. La gestión del suelo se realizará a través de: 

1. Instrumento para la distribución equitativa de las cargas y los beneficios. 
2. Instrumentos para intervenir la morfología urbana y la estructura predial. 
3. Instrumentos para regular el mercado de suelo. 
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4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano. 
5. Instrumentos para la gestión del suelo de asentamientos de hecho. 

La aplicación de los instrumentos de gestión está sujeta a las determinaciones del plan de uso 
y gestión de suelo y los planes complementarios que los desarrollen”; 

Que, el artículo 60 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo, 
determina: “Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos para 
evitar las prácticas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisición de suelo 
público para el desarrollo de actuaciones urbanísticas. Dichos instrumentos son el derecho de 
adquisición preferente, la declaración de desarrollo y construcción prioritaria, la declaración de 
zona de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los 
bancos de suelo”; 

Que, el inciso segundo del literal e) del Art. 8 del Reglamento a la Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, determina: “Para el caso de actualización 
por inicio de gestión de las autoridades locales, los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
adecuarán, actualizarán y aprobarán sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 
durante el primer año del siguiente período de mandato de las autoridades electas. Dentro del 
plazo establecido para la formulación de los planes nuevos o para su actualización y hasta su 
aprobación, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguirán vigentes”; 

Que, el artículo 10 en sus literales del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial Uso y Gestión de Suelo, establece: “Los Planes de Uso y Gestión del Suelo, PUGS, 
son instrumentos de planificación y gestión que tienen como objetivos establecer los modelos 
de gestión del suelo y financiación para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestión del Suelo 
podrán ser ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros 
sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno 
autónomo descentralizado municipal y metropolitano (...)”; 

Que, el artículo 30 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y 
Gestión de Suelo, señala que: “Los planes urbanísticos complementarios establecidos en el 
artículo 31 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, son 
instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestión del 
Suelo. Los planes complementarios serán aprobados mediante Ordenanza del Concejo 
Municipal o Metropolitano”; 

Que, el artículo 31 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y 
Gestión de Suelo, sobre los planes parciales prescribe que: “La aplicación de planes parciales 
estará prevista en el Plan de Uso y Gestión del Suelo, y su formulación podrá ser de iniciativa 
pública o mixta. Las determinaciones de los planes parciales serán de obligatorio cumplimiento 
para las autoridades municipales o metropolitanas y para los particulares”; 

Que, el artículo 33 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y 
Gestión de Suelo, manifiesta que: “Los planes parciales para la gestión de suelo de interés social 
serán utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión del Suelo, los 
procesos de regularización de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de 
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regularización serán establecidos mediante Ordenanza y podrán formar parte del componente 
normativo del Plan de Uso y Gestión del Suelo”; 

Que, la Disposición Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial Uso y Gestión de Suelo, prevé: “TERCERA.- Por única vez, las autoridades de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados electas para el período 2023-2027, adecuarán, 
actualizarán y aprobarán los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de 
noviembre de 2024. 

Que, en la Disposición General Segunda de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, indica: “Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales y metropolitanos, deberán contemplar en sus instrumentos de 
ordenamiento territorial la prohibición del asentamiento de áreas urbanas en las zonas aledañas 
y colindantes a la red vial estatal o provincial con el fin de mantener los niveles de servicio de 
vialidad planificados. En caso de inobservancia de esta disposición por la falta de planificación 
o ejercicio de control del ordenamiento territorial debidamente declarada por la autoridad 
competente, los niveles de gobierno responsables deberán asumir el costo que corresponda a la 
infraestructura vial referida, valor que será descontado de forma automática del presupuesto 
asignado al gobierno autónomo descentralizado respectivo”; 

Que, la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su artículo 2 manifiesta 
que: “Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el 
derecho a la propiedad de la misma que deberá cumplir la función social y la función ambiental. 
Regula la posesión, la propiedad, la administración y redistribución de la tierra rural como 
factor de producción para garantizar la soberanía alimentaria, mejorar la productividad, 
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad jurídica a los titulares de 
derechos 

Que, el artículo 10 en sus literales a, b, c y d, de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios 
Ancestrales establece: “a) Dictar medidas económicas y establecer productos y servicios para 
los pequeños y medianos productores que apoyen la asociatividad de las y los propietarios de 
pequeñas parcelas, constituyan asociaciones, agrupaciones o empresas comunitarias rurales, b) 
Impulsar el desarrollo de programas y proyectos de emprendimiento productivo por parte de 
pequeños y medianos productores asociados, para vincularlos en programas de provisión de 
recursos monetarios para capital de riesgo, servicios financieros de apoyo, tecnificación, seguro 
agrícola y garantía crediticia, c) Desarrollar programas sectoriales de producción, 
comercialización agraria y agroindustrial, con especial atención a las jurisdicciones territoriales 
con menor índice de desarrollo humano; y, d) Fomentar procesos de integración o reagrupación 
de las pequeñas parcelas, producción y comercialización asociativas; y programas de 
información sobre el mercado, servicios financieros, tecnificación, entre otros”; 

Que, el artículo 57 de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, indica: 
“Las transferencias de derechos fundados en "posesiones, derechos y acciones de sitio", 
"derechos y acciones de montaña" y los originados en tales instrumentos y otros similares, como 
hijuelas, compraventa de derechos y acciones, herencias, donaciones, prescripción adquisitiva 
de dominio sobre tierras estatales, no constituyen título de propiedad por el hecho de haberse 
inscrito ante el Registro de la Propiedad y catastrado en el municipio, ni aún si hayan pagado 
tributos por el predio. Está prohibido a las y los notarios, registradores de la propiedad y 
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funcionarios municipales, protocolizar, certificar, incorporar al catastro, registrar o autorizar 
particiones, sucesiones, transferencias de dominio y más actos y contratos basados en títulos, 
instrumentos o “derechos y acciones de sitio”, “derechos y acciones de montaña” y otros 
similares. De hacerlo, no obstante esta prohibición, tales actuaciones, actos y contratos se 
presumirán legalmente nulos, sin perjuicio de la responsabilidad legal de los responsables y la 
sanción que corresponda”; 

Que, la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el literal c) del artículo 
60, prescribe: “Mantener la integridad del predio, en los términos de esta ley. Sin embargo, con 
autorización expresa de la Autoridad Agraria Nacional se podrá fraccionar una vez que se ha 
pagado el precio y cumplido el plazo de quince años a partir de la adjudicación y se ha cumplido 
el plan de manejo productivo, siempre que no se fraccione en superficies menores que la Unidad 
Productiva Familiar prevista en esta Ley”; 

Que, el artículo 92 de la Ley Orgánica de Cultura establece: “De las obligaciones generales. Al 
Estado, a través del ente rector de la Cultura y el Patrimonio, le corresponde la rectoría y el 
establecimiento de la política pública sobre el patrimonio cultural, así como la supervisión, 
control y regulación. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados y de Régimen Especial 
tienen la competencia de gestión del patrimonio cultural para su mantenimiento, conservación 
y difusión. En el marco de dicha competencia tienen atribuciones de regulación y control en su 
territorio a través de ordenanzas que se emitieran en fundamento a la política pública cultural, 
la presente Ley y su Reglamento”; 

Que, mediante Registro Oficial, Edición Especial No. 1734, de 29 de octubre de 2021, fue 
publicada la Ordenanza del Plan de Uso y Gestión de Suelo, y de Aprobación del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Piñas, cuyo capítulo V del título III, Gestión 
del Suelo, establece lo relacionado a la aprobación del plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial del cantón Piñas como un anexo; 

Que, el cantón Piñas en respuesta al desarrollo y crecimiento dinámico que viene 
experimentado, requiere de una planificación, ordenamiento territorial y una normativa urbana 
coherente, que propicie una ciudad inclusiva, policéntrica, igualitaria, equitativa; que garantice 
la ciudad de derechos y el derecho a la ciudad, la accesibilidad universal para todas y todos, un 
adecuado manejo del ambiente y protección de los recursos naturales; vivir en un hábitat sano, 
seguro y saludable; una movilidad eficiente y sostenible; una gestión pública humana, 
transparente y eficiente; y, 

En uso de las facultades Constitucionales y legales, expide la siguiente: 

ORDENANZA DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN PIÑAS 

TÍTULO I 

NORMAS GENERALES 

CAPÍTULO I 
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PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES 

Artículo 1. - Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto actualizar el plan de desarrollo 
y ordenamiento territorial del cantón Piñas. Forman parte de esta ordenanza las normas e 
instrumentos técnicos de planificación del desarrollo y ordenamiento territorial que se anexan 
a la presente ordenanza, que promueven el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio. 

Artículo 2. - Ámbito de aplicación y obligatoriedad. - La presente ordenanza será de 
aplicación obligatoria en la circunscripción del cantón Piñas, para las personas que realicen 
actividades en el suelo urbano y rural del cantón, acorde a la naturaleza de los instrumentos de 
planificación y de naturaleza a fin. El Plan de Uso y Gestión de Suelo, sus planes 
complementarios y las definiciones, se sujetarán a esta ordenanza, a las disposiciones legales 
de la materia y estarán orientados a garantizar el bien común sobre los intereses particulares. 
Las instituciones del sector público cuando realicen intervenciones en el suelo urbano o rural 
del cantón Piñas, deberán hacerlo en el marco del respeto al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. 

Artículo 3. - Fines. - Constituyen fines relacionados a la planificación de desarrollo y 
ordenamiento territorial del cantón Piñas, los siguientes: 

a. Garantizar una mejor calidad de vida mediante el goce del derecho a la ciudad, a un 
hábitat y vivienda segura y a la salud para los ciudadanos del cantón Piñas. 

b. Desarrollar las capacidades y potencialidades de la población, propendiendo al 
desarrollo socioeconómico, político y cultural de la localidad, la gestión responsable de 
los recursos naturales, la protección ambiental; y, la utilización sostenible y sustentable 
del territorio. 

c. Contribuir a la garantía del ejercicio de los derechos individuales y colectivos, 
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales de derechos 
humanos, a través del desarrollo de políticas públicas que mejoren las condiciones de 
vida en el cantón y que conduzcan a la adecuada prestación de bienes y servicios 
públicos. 

d. Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género. 

e. Garantizar el ejercicio del derecho a la cultura que permita facilitar el disfrute pleno de 
la vida cultural del cantón, preservar y acrecentar el patrimonio cultural. 

f. Mejorar la calidad de la inversión pública para beneficio de los ciudadanos y ciudadanas 
del cantón. 

g. Definir el modelo económico productivo y ambiental, de infraestructura y conectividad. 

h. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las 
actividades sociales, administrativas, económicas y de gestión. 
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i. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que 
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad 
al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del patrimonio natural. 

j. Lograr una comunidad cantonal ordenada y sustentable, bajo un modelo de autonomía 
y soberanía territorial que se gobierna sobre un esquema de gobierno mancomunado, 
participativo e incluyente de cuencas hidrográficas que ejerce a plenitud sus 
competencias de territorio autónomo descentralizado de uso y gestión de suelo y la 
provisión de servicios de calidad, con énfasis en la protección de la naturaleza y la salud 
integral de la población. 

k. Fortalecer las capacidades institucionales del ámbito público, los procesos de 
gobernanza, el poder popular, la participación ciudadana, el control social y la 
descentralización. 

l. Promover el aprovechamiento del suelo urbano y rural de forma eficiente, equitativa, 
racional y equilibrada para consolidar un hábitat seguro y saludable en el cantón. 

m. Promover la producción, la comercialización agroecológica para garantizar la seguridad 
y soberanía alimentaria. 

n. Promover un desarrollo basado en la prevención de riesgos de desastres y fortalecer la 
resiliencia en el cantón Piñas. 

o. Proteger los valores paisajísticos, patrimoniales y naturales del cantón con el fin de 
potenciar el desarrollo integral del ser humano. 

p. Garantizar los mecanismos que permitan la participación de la sociedad en los 
beneficios económicos, sociales y culturales, derivados de las acciones y decisiones 
públicas en el cantón y el desarrollo urbano en general. 

q. Asegurar la distribución y el desarrollo equilibrado, equitativo, universal, justo, 
sustentable y sostenible de los recursos, riquezas, servicios, bienes y oportunidades 
dentro del territorio. 

r. Articular las políticas cantonales para enfrentar los efectos de la crisis climática desde 
el enfoque de la justicia climática, ecológica y social; con especial énfasis en los 
ecosistemas productores de servicios ecosistémicos y las poblaciones que cumplen un 
rol de cuidado del agua y los ecosistemas. 

s. Promover a través del ordenamiento territorial, herramientas que permitan fortalecer el 
proceso de descentralización y desconcentración de competencias hacia los GADs 
parroquiales de forma continua y progresiva para mejorar el control y uso de suelo, 
garantizando el desarrollo equilibrado de nuestros territorios rurales. 

t. Promover a través de la planificación los instrumentos necesarios que permitan la 
gestión de los sistemas públicos de soporte mejorando las condiciones de gestión y 
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eficiencia en la inversión del GAD Municipal y de los GADs parroquiales a través del 
modelo de gestión de los presupuestos participativos. 

Artículo 4. - Principios rectores. - Para la aplicación de la presente ordenanza, se 
contemplarán los principios de descentralización, simplificación, uniformidad, eficacia, 
eficiencia, inmediación y celeridad, dentro del marco constitucional relacionado al buen vivir 
y a la dignidad humana; los principios de planificación y finanzas públicas; los de ordenamiento 
territorial, uso y la gestión del suelo establecidos en la ley de la materia y afines. 

Artículo 5. - Absolución de consultas y aclaraciones. - El gobierno autónomo 
descentralizado municipal, a través de la Dirección de Planificación y el área de Ordenamiento 
Territorial, absolverá y aclarará las consultas de la aplicación de los instrumentos de 
planificación y regulaciones del suelo contenidas en la ordenanza vigente. 

Artículo 6. - Irretroactividad. - La ordenanza que se expide regirá para lo futuro, no tendrá 
efectos retroactivos. 

TÍTULO II 

VINCULACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

CAPÍTULO I 

INSTRUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Artículo 7. - Del ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial se realizará acorde 
a los instrumentos supranacionales, nacionales, regionales, provinciales y locales de 
planificación y ordenamiento territorial, en los términos establecidos en la ley y en las 
directrices vinculantes para la planificación territorial descentralizada. El Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial se estructura en razón de los términos determinados en las leyes que 
regulan la planificación y uso y gestión de suelo. 

Artículo 8. - Articulación con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- Los 
Planes de Uso y Gestión del Suelo mantendrán siempre una relación directa con los Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyarán las definiciones establecidas 
a nivel provincial y parroquial, en cuya formulación deberán sujetarse a los lineamientos de los 
entes rectores como; Servicios Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias, Instituto 
Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y 
Ganadería, entre otros. En cuanto a la articulación de los dos instrumentos de planificación, el 
modelo territorial deseado del PDOT, ha sido actualizado con la finalidad de ser articulado con 
las propuestas de nuevos proyectos y que permita una imagen del territorio y su visión, sin 
alterar el componente estructurante. 

Artículo 9. - Ordenamiento a nivel local. - Los instrumentos para el ordenamiento territorial 
a nivel local son el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestión del 
Suelo, planes parciales y complementarios. 
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TÍTULO III 

PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Artículo 10. -Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Es el instrumento que 
establece las directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el 
territorio, tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las políticas y regulaciones que 
sobre el suelo se producen. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantón 
Piñas y todas sus fases, se encuentran detallados en el Anexo 1. “Actualización del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Piñas”, de la presente Ordenanza. 

Artículo 11. -Documentos anexos. - Forman parte de la presente ordenanza los documentos 
de la Actualización del PDOT, que contienen la descripción aplicación y los distintos procesos 
técnicos empleados para la formulación del presente Plan, documentos que se detallan a 
continuación: 

1. Fase preparatoria: 

1.1. Insumos normativos: Marco legal 

1.2. Insumos técnicos: Análisis del PDOT vigente 

1.2.1. Revisión de competencias y facultades 

1.2.2. Revisión de la normativa 

1.3. Requerimientos institucionales: 

1.3.1. Mapeo de actores 

2. Fase de elaboración de diagnóstico: 

2.1. Caracterización general 

2.2. Análisis por sistemas 

2.3. Análisis estratégico 

2.3.1. Identificación y sistematización de potencialidades y problemas del territorio. 

2.3.2. Priorización de potencialidades y problemas 

2.4. Modelo actual del territorio. 

3. Fase elaboración de propuesta: 

3.1. Propuesta de largo plazo 
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3.1.1. Visión de desarrollo 

3.1.2. Objetivos de desarrollo 

3.2. Propuesta de gestión a mediano plazo. 

3.2.1. Análisis funcional de unidades territoriales 

3.2.2. Objetivos, políticas, metas, indicadores 

 Plan, programa, proyecto y presupuestos 

 Modelo territorial deseado 

4. Fase 4 elaboración de modelo de gestión 

4.1. Inserción estratégica territorial 

4.2. Articulación de la organización institucional y estrategia para la implementación del 
PDOT 

4.3. Estrategias de seguimiento y evaluación 

4.4. Promoción y Difusión 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Piñas, está elaborado con una 
visión hasta el año 2030. 

Artículo 12. -Ejes del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantón Piñas.  - 
Los ejes sobre los cuales se sustenta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: 

 Igualdad de derechos para todos y todas las personas 
 Protección frente a riesgos y desastres 
 Adopción de medidas frente al cambio climático 

 Adopción de medidas para la reducción de la desnutrición crónica infantil y la seguridad 
y soberanía alimentaria. 

Artículo 13. -Visión. - Piñas al 2030 es un cantón autosustentable, con oportunidades de 
desarrollo y aprovechamiento de las capacidades y potencialidades de la ciudadanía en 
interrelación directa con el manejo racional de los recursos naturales renovables y no 
renovables. 

Artículo 14. -Evaluación y seguimiento del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. 
- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Piñas, a través de la Dirección de 
Planificación Territorial, verificará y evaluará la implementación, avance y resultados de lo 
establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, conforme a los lineamientos 
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de planificación establecidos por el órgano competente a nivel nacional. El monitoreo periódico 
de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y la evaluación de 
su cumplimiento será reportada anualmente al órgano competente de planificación a nivel 
nacional, y puesta en conocimiento del Concejo Municipal y del Consejo Cantonal de 
Planificación, quienes realizarán las acciones necesarias para que se cumplan con estos 
objetivos. 

Artículo 15. -Aprobación presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la ley de la 
materia, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Piñas tendrá la obligación de 
verificar que el presupuesto operativo anual (POA), guarde coherencia con los objetivos y metas 
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Piñas. 

Artículo 16. -De los planes complementarios al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. - Los planes complementarios son instrumentos de planificación que tienen por 
objeto detallar, completar y desarrollar de forma específica lo establecido en el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Estos planes podrán referirse al ejercicio de una 
competencia exclusiva o, a zonas o áreas específicas del territorio que presenten características 
o necesidades diferenciadas. 

TÍTULO IV 

PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y APROBACIÓN DEL PDOT Y 
AJUSTE DEL PLANES DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO 

Artículo 17. -De la participación ciudadana. -Los habitantes del territorio en el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Piñas, a través de la Dirección de Planificación, 
previo al inicio de la actualización del PDOT y ajuste del PUGS, deberá listar y mapear los 
sectores que intervienen dentro del cantón con sus correspondientes actores sociales, los 
criterios que se considerarán dentro de este mapeo serán de agrupación por temática de 
injerencia de los actores, su área de influencia específica, e influencia estratégica en el cantón, 
organizada y conformada a través de los Consejos Barriales, Consejos Parroquiales.  

Durante el proceso actualización del PDOT, los actores serán organizados para su respectiva 
participación en talleres y espacios adicionales, que servirán para recoger todas sus inquietudes 
y aportes durante todo el proceso, considerando la fase de distanciamiento que se encuentra 
atravesando el país, o acorde a las disposiciones que se emanen del órgano correspondiente 
municipal con el objeto de prevalecer la salud de las personas, o pudiendo utilizarse de forma 
organizada los procesos telemáticos o tecnológicos o su respectiva publicación en la página 
web o medios electrónicos, redes sociales disponibles.  

Toda la participación social que se realice deberá contemplar: registro de asistentes, acta de 
acuerdos/desacuerdos, material fotográfico de respaldo. Estos documentos formarán parte de 
los anexos al expediente de formulación o actualización del PDOT que será presentado 
oportunamente al Consejo Cantonal de Planificación. Todo esto en consideración a la situación 
del proceso de semaforización, pudiendo en todo caso organizar acorde a la realidad territorial. 
Se deberá tomar en consideración los aportes que realicen cada uno de los actores. En el caso, 
que no se consideren aportes específicos de los actores, su exclusión deberá justificarse técnica 
y legalmente dentro del informe de factibilidad que remita la Dirección de Planificación. 
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Artículo 18. -De la conformación del Consejo Cantonal de Planificación. -Conforme a lo 
dispuesto en el artículo 28 del COPLAFIP, los miembros del Consejo Cantonal de Planificación 
serán designados conforme la ordenanza pertinente. 

Artículo 19. -Participación del Consejo Cantonal de Planificación. – La Dirección de 
Planificación a través del área de Ordenamiento Territorial, liderará el proceso de actualización 
del PDOT, deberá presentar al Consejo Cantonal de Planificación la metodología de trabajo que 
se aplicará para la actualización del PDOT, documentos que se incluyen en la fase 1 del PDOT, 
en la que se deberá incluir el cronograma de trabajo de cada etapa. 

Artículo 20. -Procedimiento de aprobación del Consejo Cantonal de Planificación. - El 
Departamento de Planificación Territorial deberá presentar al Consejo Cantonal de 
Planificación el PDOT con su respectivo expediente de formulación y un informe de 
factibilidad técnica y jurídica, que garantice que se hayan contemplado los procesos de 
participación ciudadana durante la formulación y ajuste del mismo. 

El Consejo Cantonal de Planificación deberá discutir al menos en una oportunidad en pleno los 
contenidos del expediente de actualización PDOT, y dejar por sentada un acta con los resultados 
generados de dicha reunión. Las reuniones podrán ser concurrentes con las de discusión de los 
contenidos del respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

Si existieren observaciones y ajustes a realizar a los contenidos del PDOT será discutido, y la 
Dirección de Planificación a través del área de Ordenamiento Territorial deberá actualizar el 
expediente del PDOT, hasta que se encuentre a satisfacción del Consejo Cantonal de 
Planificación, de igual manera se actualizará el informe de factibilidad técnica y jurídica. 

Artículo 21. -Resolución del Consejo Cantonal de Planificación. El Consejo Cantonal de 
Planificación emitirá una resolución favorable por cada fase, toda vez se hayan consensuado y 
ajustado los contenidos del expediente de actualización del PDOT, además tomará como base 
el informe de factibilidad técnica actualizado y emitido por la Dirección de Planificación a 
través del área de Ordenamiento Territorial que recomiende la aprobación de los mismos. 

Artículo 22. -De la aprobación del PDOT por parte del Concejo Municipal. 

Para la aprobación del PDOT por parte del Concejo Municipal, se deberá sujetar al 
procedimiento dispuesto en la normativa local vigente y además disponer de la siguiente 
documentación: 

a) Expediente completo de actualización del PDOT validado por el Consejo Cantonal de 
Planificación, este deberá incluir las documentaciones referentes a las observaciones de 
los GAD parroquiales a cuya circunscripción territorial afecte el plan, las parroquias 
que conforman la misma y los análisis y contestaciones dadas a las observaciones de la 
ciudadanía. 

b) Acta/s de reuniones efectuadas por el Consejo Cantonal de Planificación. 

c) Resolución favorable expedida por el Consejo Cantonal de Planificación para la 
expedición del correspondiente PDOT-PIÑAS 2023-2027. 
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Una vez discutidos los contenidos el Concejo Municipal deberá aprobar en una sola ordenanza 
el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA.- El GADM de Piñas, contará con un equipo técnico multidisciplinario interno o 
externo responsable de la formulación, socialización, ajuste y presentación del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

Estos equipos deberán contar con los mínimos recursos tecnológicos que les permitan analizar, 
interpretar, y preparar toda la información relacionada con el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial. 

SEGUNDA.- Los programas o proyectos que no hayan sido ejecutados de la Actualización del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 y elaboración del Plan de Uso y 
Gestión del Suelo 2020 – 2032 del cantón Piñas – Provincia de El Oro y que han sido 
identificados en la presente Actualización del PDOT, se consideran prioritarios manteniendo 
su presupuesto referencial y anualización de metas, considerando como año de línea base el año 
2024, con lo expuesto la Dirección de Planificación y Administración Territorial le corresponde 
actualizar las matrices y dar seguimiento para la ejecución de los proyectos en conformidad a 
las estrategias de seguimiento y evaluación determinadas en la Actualización del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

Se deja sin efecto toda disposición legal aprobada con anterioridad y que se oponga a la presente 
ordenanza y sus anexos. 

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de la fecha de su aprobación, sin perjuicio 
de su publicación en el Registro Oficial y página web institucional. 

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal, a los 30 días del mes de octubre de 2024. 

 

 

Ing. Juana Teresa Feijoo Jaramillo   Abg. María del Carmen Barnuevo 

ALCALDESA DEL GADM-PIÑAS   SECRETARIA GENERAL 
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SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

CERTIFICA: 

Que la presente “ORDENANZA DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN PIÑAS”, fue discutida y aprobada 
en dos sesiones ordinarias aprobada en dos sesiones Ordinarias del Concejo Cantonal, 
realizadas los días  

 

Piñas, 30 de octubre de 2024. 

 

 

 

Ab. María del Carmen Barnuevo 

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-P 

 

SECRETARÍA GENERAL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

De conformidad con la razón que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 
322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
vigente, remítase original y copias de la presente ordenanza a la señora Alcaldesa del 
Cantón Piñas, para su sanción y promulgación respectiva. 

                                       Piñas, 30 de octubre de 2024 

 

 

 

Abg. María del Carmen Barnuevo 

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PIÑAS 
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ALCALDÍA 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

De conformidad con lo prescrito en los Artículos 322 y 323 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), habiéndose observado 
el trámite legal y estando de acuerdo con la Constitución y Leyes de la República, SANCIONO 
la; “ORDENANZA DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN PIÑAS” y, ORDENO la 
promulgación a través de la publicación en la página web de la Institución y en el Sistema 
Electrónico de Ingreso de Documentos a Publicarse. 

                 Piñas, 31 de octubre de 2024 

 

 

 

 

Ing. Juana Teresa Feijoo Jaramillo 

ALCALDESA DEL CANTÓN PIÑAS 
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SECRETARÍA GENERAL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

Sancionó y ordenó la promulgación a través de la publicación en la página web de la Institución 
y en el Sistema Electrónico de Ingreso de Documentos a Publicarse, la presente 
“ORDENANZA DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN PIÑAS”, la Ing. Juana Teresa Feijoo 
Jaramillo, Alcaldesa del cantón Piñas, el 04 de noviembre de 2024.- LO CERTIFICO. 

             Piñas, 04 de noviembre de 2024 

 

 

 

Abg. María del Carmen Barnuevo 

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PIÑAS 
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SECRETARÍA GENERAL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE PIÑAS 

 

CERTIFICA: 

 

Que, la presente “ORDENANZA DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN PIÑAS”, fue 
publicada en la página Web de la Institución el día martes 12 de noviembre de 2024. 

              Piñas, 12 de noviembre de 2024 

 

 

 

Abg. María del Carmen Barnuevo 

SECRETARIA GENERAL DEL GADM-PIÑAS 

 

 

 

 

0706023827 

MARIA DEL 

CARMEN 

BARNUEVO 

LOAIZA

Firmado 

digitalmente por 

0706023827 MARIA 

DEL CARMEN 

BARNUEVO LOAIZA 

Fecha: 2024.11.12 

10:32:20 -05'00'



Edición Especial Nº 1977 - Registro Oficial

86 

Viernes 27 de diciembre de 2024








         

       
      
           
indicó (…) que en la ordenanza antes referida no se tomó en cuenta la
             







            
           
parroquias.(…). Por lo que se recomendó reformar el mapa de valor del suelo y las 
        


Con la finalidad de velar por el interés común de los ciudadanos del cantón Patate en 
relación al pago del impuesto predial rural y ante los hechos manifestados por la 
Dirección de Planificación que da a conocer que hubo un desfasé en la valoración de 
los predios y los factores de corrección y la valoración de cada una de las 
agregaciones, es necesario reformar la ORDENANZA QUE REGULA LA 
FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, PARA LA 
DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS 
RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025 DEL CANTÓN PATATE, en sus artículos 13, 
14 y 20 literal c) a fin de que estos impuestos se apliquen los principios de igualdad, 
proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustenta el sistema tributario.


CONSIDERANDOS:


Que, el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), determina que el 
“Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”. 

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, 
sean naturales o jurídicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango 
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constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantías 
constitucionales, que constan en la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 
Control Constitucional. 

Que, el Art. 10 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), prescribe que 
las fuentes del derecho se han ampliado considerando a: “Las personas, 
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozarán de los 
derechos garantizados en la Constitución y en los instrumentos internacionales.” 

Que, el Art. 84 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), determina que: 
“La Asamblea Nacional y todo órgano con potestad normativa tendrá la obligación de 
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los derechos 
previstos en la Constitución y los tratados internacionales, y los que sean necesarios 
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y 
nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector público comprendidos 
en el Art. 225 de la Constitución de la República, deben adecuar su actuar a esta 
norma. 

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), 
confiere competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formación y 
administración de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. 

Que, el Art. 270 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), determina que 
los gobiernos autónomos descentralizados generarán sus propios recursos 
financieros y participarán de las rentas del Estado, de conformidad con los principios 
de subsidiariedad, solidaridad y equidad. 

Que, el Art. 321 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), establece que 
el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pública, 
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá cumplir su 
función social y ambiental. 

Que, el Art. 426 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), dice: “Todas 
las personas, autoridades e instituciones están sujetas a la Constitución. Las juezas 
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, aplicarán 
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos 
internacionales de derechos humanos siempre que sean más favorables a las 
establecidas en la Constitución, aunque las partes no las invoquen expresamente”. 
Lo que implica que la Constitución de la República adquiere fuerza normativa, es decir 
puede ser aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella. 

Que, la SENTENCIA No. 024-16-SIN-CC CASO N.0 0013-13-IN emitida por la 
CORTE CONSTITUCIONAL, manifiesta en su parte pertinente: (…) “Como un primer 
punto dentro de este análisis, cabe indicar que el artículo 300 de la Constitución de la 



Edición Especial Nº 1977 - Registro Oficial

88 

Viernes 27 de diciembre de 2024

República ha instituido los principios de aplicación del régimen tributario en el 
Ecuador, en tal virtud, la norma señalada establece: Art. 300.- El régimen tributario se 
regirá por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad 
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se 
priorizarán los impuestos directos y progresivos. La política tributaria promoverá la 
redistribución y estimulará el empleo, la producción de bienes y servicios, y conductas 
ecológicas, sociales y económicas responsables. Al respecto, y luego de verificada la 
existencia del principio de irretroactividad en materia tributaria en nuestra Constitución 
de la República, es importante conocer lo que la doctrina ha desarrollado respecto de 
este principio, así: la ley (tributaria) no debe tener efecto retroactivo, salvo si es en 
favor de los contribuyentes(...). Constantemente se ha repetido en este estudio que 
la retroacción de las normas tributarias es posible, y tanto la doctrina como las normas 
jurídicas coinciden en que además de la aceptación del efecto retroactivo en el caso 
de normas benignas para los contribuyentes, existen casos excepcionales en los que 
no solo está permitido dictar normas con efecto retroactivo, sino que es necesario a 
fin de preservar el bien común(...). 7. Como se puede observar, la doctrina establece 
ciertas circunstancias excepcionales en las que se puede considerar la retroactividad 
de la ley en materia tributaria, las cuales fundamentalmente están ligadas a establecer 
beneficios tributarios en favor de los contribuyentes. Es así como el Código Tributario 
en su artículo 3, que es concordante con lo dispuesto por la Constitución de la 
República en el artículo 301 (que será analizado más adelante), establece en su parte 
pertinente: No se dictarán leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los 
contribuyentes; lo que permite evidenciar la posibilidad de aplicar el criterio de 
retroactividad de la ley en materia tributaria, siempre que esta no sea perjudicial para 
sus contribuyentes”. (…).

Que, el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), establece que los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán entre otras las siguientes competencias 
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: literal i) Elaborar y administrar 
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), dispone que al concejo municipal le corresponde: a) El 
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicación 
de tributos previstos en la ley a su favor. Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito 
de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, para regular 
temas institucionales específicos o reconocer derechos particulares. 

Que, el Art. 139 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), determina que la formación y administración de los 
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autónomos 
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descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodología de 
manejo y acceso a la información deberán seguir los lineamientos y parámetros 
metodológicos que establezca la ley y que es obligación de dichos gobiernos 
actualizar cada dos años los catastros y la valoración de la propiedad urbana y rural. 

Que, los ingresos propios de la gestión según lo dispuesto en el Art. 172 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), los 
gobiernos autónomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y 
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestión propia, y su 
clasificación estará sujeta a la definición de la ley que regule las finanzas públicas. 

Que, el Art. 186 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), menciona: Los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrán crear, modificar, 
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o 
específicas, por procesos de planificación o administrativos que incrementen el valor 
del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliación de servicios públicos que 
son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios públicos; y, en razón de las 
obras que ejecuten dentro del ámbito de sus competencias y circunscripción, así 
como la regulación para la captación de las plusvalías. Cuando por decisión del 
gobierno metropolitano o municipal, la prestación de un servicio público exija el cobro 
de una prestación patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestión o el 
prestador del servicio público, esta prestación patrimonial será fijada, modificada o 
suprimida mediante ordenanza. Los municipios aplicarán obligatoriamente las 
contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado para los servicios públicos que 
presten, aplicando el principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de esta 
obligación podrá ser causal de destitución de los funcionarios responsables. En el 
caso de incumplimiento el órgano legislativo del gobierno autónomo descentralizado 
respectivo sancionará sin perjuicio de las sanciones correspondientes al funcionario 
responsable del incumplimiento. Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos 
autónomos en base a los tributos generados en las parroquias rurales y otros que 
desconcentren en beneficio de los presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales 
constituirán un fondo cuyo cincuenta por ciento (50%) se reinvertirá equitativamente 
entre todas las parroquias rurales de la respectiva circunscripción territorial y el 
cincuenta por ciento (50%) restante se invertirá bajo criterios de población y 
necesidades básicas insatisfechas.

Que, el Art. 242 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), manifiesta: que el Estado se organiza territorialmente 
en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservación 
ambiental, étnico-culturales o de población podrán constituirse regímenes especiales. 

Los distritos metropolitanos autónomos, la provincia de las Galápagos y las 
circunscripciones territoriales indígenas y pluriculturales serán regímenes especiales. 
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Que, el Art. 489 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), manifiesta: Son fuentes de la obligación tributaria 
municipal y metropolitana: a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la 
financiación de los servicios municipales o metropolitanos, asignándoles su producto, 
total o parcialmente; b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos 
metropolitanos para que puedan aplicar tributos de acuerdo con los niveles y 
procedimientos que en ellas se establecen; y, c) Las ordenanzas que dicten las 
municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la facultad conferida por la ley.

Que, el Art. 492 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), manifiesta: Las municipalidades y distritos 
metropolitanos reglamentarán por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La 
creación de tributos, así como su aplicación se sujetará a las normas que se 
establecen en los siguientes capítulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.

Que, el Art. 494 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), manifiesta: Las municipalidades y distritos 
metropolitanos mantendrán actualizados en forma permanente, los catastros de 
predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constarán en el catastro con el valor 
de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este código. 

Que, el Art. 495 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), manifiesta: El valor de la propiedad se establecerá 
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se 
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrínseco, propio o 
natural del inmueble y servirá de base para la determinación de impuestos y para 
otros efectos tributarios, y no tributarios. 

Que, el Art. 561 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), señala:  Las inversiones, programas y proyectos 
realizados por el sector público que generen plusvalía, deberán ser consideradas en 
la revalorización bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalía 
por obras de infraestructura, el impuesto será satisfecho por los dueños de los predios 
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en 
el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas 
respectivas. 

Que, el Art. 3 del Código Tributario manifiesta: Poder tributario.- Sólo por acto 
legislativo de órgano competente se podrán establecer, modificar o extinguir tributos. 
No se dictarán leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los 
contribuyentes. (…).

Que, el Art. 4 del Código Tributario manifiesta: Las leyes tributarias determinarán el 
objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantía del tributo o la forma de 
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establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demás materias 
reservadas a la ley que deban concederse conforme a este código.

Que, el Art. 5 del Código Tributario señala: El régimen tributario se regirá por los 
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legítima, simplicidad 
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se 
priorizarán los impuestos directos y progresivos.

Que, el Art. 6 del Código Tributario manifiesta: Los tributos, además de ser medios 
para recaudar ingresos públicos, servirán como instrumento de política económica 
general, estimulando la inversión, la reinversión, el ahorro y su destino hacia los fines 
productivos y de desarrollo nacional; atenderán a las exigencias de estabilidad y 
progreso sociales y procurarán una mejor distribución de la renta nacional.

Que, el Art. 11 del Código Tributario señala: Las leyes tributarias, sus reglamentos y 
las circulares de carácter general, regirán a partir de su publicación en el Registro 
Oficial, salvo que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma. Sin 
embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinación o liquidación 
deban realizarse por períodos anuales, como acto meramente declarativo, se 
aplicarán desde el primer día del siguiente año calendario, y, desde el primer día del 
mes siguiente, cuando se trate de períodos menores.

Que, el Art. 68 del Código Tributario le faculta a la municipalidad a ejercer la 
determinación de la obligación tributaria.

Que, los Arts. 87 y 88 del Código Tributario, de la misma manera, facultan a la 
Municipalidad a adoptar por disposición administrativa la modalidad para escoger 
cualquiera de los sistemas de determinación previstos en este código. 

En uso de las atribuciones contempladas en el Art. 57 literal a) y b), que guarda 
concordancia con el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización (COOTAD), expidelasiguiente:





      



Articulo 1.- Refórmese parcialmente el Art. 13, referente a: Mapa de valor de la tierra 
rural, por lo siguiente:

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


Tabla de ZHA Rural.





























































          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          





    
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



Uso alternativo al agrario.


USO ALTERNATIVO 
AL AGRARIO

RANGO DE ÁREA (ha.)

1   0,00 – 0,05
2 >0,05 – 0,10
3 >0,10 – 0,60
4 >0,60 – 1,00

5 Predios de uso turístico e 
industrial mayores a 1 ha.



Articulo 2.- Refórmese parcialmente el Art. 14, por la siguiente tabla de factores de 
acabados de la construcción. 

b.1. Edificaciones terminadas. 

Los acabados generales de la construcción son determinados por la sumatoria del 
valor de la estructura, pared y cubierta multiplicados por un factor que está 
relacionado con la cantidad y calidad de los acabados que se encuentran dentro de 
la construcción.
 
Tabla de factores de acabados de la construcción.


COD. ACABADO FACTOR
1 FACTOR ACABADO BÁSICO-TRADICIONAL 1,15
2 FACTOR ACABADO ECONÓMICO 1,35
3 FACTOR ACABADO BUENO 2,46
4 FACTOR ACABADO LUJO 3,55



































































            
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            
            
            
            
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
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Artículo 3.- Deróguese el literal c) del Art. 20.- Tributo adicional al impuesto predial 
rural.


DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.-  La presente reforma a la ordenanza es aplicable para el bienio: 2024-
2025.
 
          
         

 


TERCERA.- La Dirección Financiera proceda a recaudar o a emitir notas de crédito 
de las diferencias que se establecieran entre los títulos emitidos con la ordenanza 
vigente hasta antes de la presente reforma, con los recibos provisionales; y, con los 
títulos de créditos emitidos en aplicación a la presente reforma.  


DISPOSICIONES FINALES:




SEGUNDA.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en 
el Registro Oficial de conformidad con lo establecido en el Art. 324 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD).

Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo Cantonal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de San Cristóbal de Patate, del cantón Patate, 
a los 06 días del mes noviembre del 2024.






Sr. Hítalo Rodríguez Yanchaguano             Abg. Jacqueline Aguilar R.
ALCALDE (S) DEL CANTÓN PATATE            SECRETARIA DE CONCEJO



       
      
 




JACQUELINE MELIDA 

AGUILAR RODRIGUEZ



HITALO ERNESTO 

RODRIGUEZ 

YANCHAGUANO
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








Abg. Jacqueline Aguilar R.
SECRETARIA DE CONCEJO




SECRETARIA DE CONCEJO: Patate a los 11 días del mes de noviembre del 2024, 
cumpliendo con lo dispuesto en el inciso cuarto del artículo 322 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, remítase en tres 
ejemplares LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 
FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, PARA LA 
DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS 
RURALES PARA EL BIENIO 2024-2025 DEL CANTÓN PATATE








Abg. Jacqueline Aguilar R.
SECRETARIA DE CONCEJO



  

             


     

          








Sr. Hítalo Rodríguez Yanchaguano
ALCALDE (S) DEL CANTÓN PATATE






JACQUELINE MELIDA 

AGUILAR RODRIGUEZ



JACQUELINE MELIDA 

AGUILAR RODRIGUEZ



HITALO ERNESTO 

RODRIGUEZ 

YANCHAGUANO
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CERTIFICO: Que el señor Hítalo Rodríguez Yanchaguano, Alcalde (S) del 
LA 
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS 
CATASTROS PREDIALES RURALES, PARA LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 
2024-2025 DEL CANTÓN PATATE









Abg. Jacqueline Aguilar R.
SECRETARIA DE CONCEJO






JACQUELINE MELIDA 

AGUILAR RODRIGUEZ
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
 








el Art. 85, numeral 3 de la Constitución de la República, establece que “
             


 

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”; 

el artículo 3 numeral 8 de la Constitución de la República del Ecuador determina que “

y a vivir en una sociedad democrática y libre de corrupción”

de conformidad con lo establecido en el Art. 35 de la Constitución de la República, “
          
            



”; 

               “ para el 
    
Gobierno Autónomo Descentralizado”

el Art. 95 de la Constitución consagra “




el Art. 393 de la Constitución de la República establece que “
              


”;


(COOTAD), “              
             
            
           
ciudadana”; 

D, “

             
”; 

el Art. 64, literal m) del COOTAD, “


”; 

 el Art. 67 literal q) del COOTAD “        
va de conflictos, según la ley”; 




Edición Especial Nº 1977 - Registro Oficial

98 

Viernes 27 de diciembre de 2024

“prevé que a la Junta Parroquial Rural le corresponde, impulsar 


deporte”; 

 el Art. 70 literal n) del COOTAD,”         



y la Policía Nacional”; 

ado, establece que “

                
        
              
constitucionales”; 

l Estado, en su literal d) “


”; 

                   
"Responsabilidad" que “


funciones y naturaleza legal mente asignadas”; 

Art. 11 de la Ley de Seguridad Pública y del Estado en su literal e) determina que “
        
              
competencias”; 

el Art. 23 de la Ley de Seguridad Pública y del Estado, define “


   


        
            
  
       



              

             

que amenazan a la ciudadanía”; 

   
dispone que “
   

               

”; 

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
el Art. 3 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, propicia que “

derechos y el ejercicio de la soberanía popular”; 

el Art. 4 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, señala que “

la democracia representativa, directa y comunitaria”; 





   
            


               


    
















            
 







       

               


               






 

•             


• 

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• 


•    



• 

• 







              


  






  















            






              


            





               

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







 
 

 

















           









   






















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
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
              

              





   



           









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


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
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
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 

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
           
             
            






























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          
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

REFORMA A LA “ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
          
MORONA SANTIAGO”.



Que, el artículo 227 de la Constitución de la República dispone que: “La administración pública 

ón, participación, planificación, transparencia y evaluación.”;

Que, el artículo 238 de la Constitución de la república del Ecuador indica que “Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, (…)” 

 el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “Los gobiernos 
         
      
(...)”;


al régimen de competencias de los gobiernos municipales establece: “Planificar el desarrollo 

  
ocupación del suelo urbano y rural” y en el numeral 2 dicta: “Ejercer el control sobre el uso y 
upación del suelo en el cantón”;

Que, el artículo 41 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas refiere que “Los 
           


territorio.” (…);

           
dispone que “Además de lo establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
           

que incorporará los componentes estructurante y urbanístico.”;


ndica que “Los 
            

          
naturales o jurídicas públicas, privadas o mixtas.”;



en los siguientes casos: “a) Al inicio de gestión de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto 


la ocurrencia de un desastre.”;


de Suelo manda que “



REFORMA A LA “ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
          
MORONA SANTIAGO”.



Que, el artículo 227 de la Constitución de la República dispone que: “La administración pública 

ón, participación, planificación, transparencia y evaluación.”;

Que, el artículo 238 de la Constitución de la república del Ecuador indica que “Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, (…)” 

 el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “Los gobiernos 
         
      
(...)”;


al régimen de competencias de los gobiernos municipales establece: “Planificar el desarrollo 

  
ocupación del suelo urbano y rural” y en el numeral 2 dicta: “Ejercer el control sobre el uso y 
upación del suelo en el cantón”;

Que, el artículo 41 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas refiere que “Los 
           


territorio.” (…);

           
dispone que “Además de lo establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
           

que incorporará los componentes estructurante y urbanístico.”;


ndica que “Los 
            

          
naturales o jurídicas públicas, privadas o mixtas.”;



en los siguientes casos: “a) Al inicio de gestión de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto 


la ocurrencia de un desastre.”;


de Suelo manda que “
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




procedimientos participativos y técnicos correspondientes.”;


   
Autónomo Descentralizado Municipal: “Planificar, junto con otras instituciones del sector público 
             


interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; y “Ejercer el con
y ocupación del suelo en el cantón”;

                
“ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”;


de la “ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 

SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”;  


de la “ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESAR

SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”;  




“ORDENANZA DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
          
SUELO DE CANTÓN SAN JUAN BOSCO, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”.









Al final del único inciso del artículo 1 agréguese “20232027” 





.  En el único inciso del artículo 2, luego de la frase “Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial” agréguese “20232027”
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             







              


           


           



        

         
           


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

           
         


 
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

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




 


 

             


 

              












                  



           
             
        


           


 





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






Registro Oficial - Edición Especial Nº 1977

111 

Viernes 27 de diciembre de 2024



            





















          
          
          




          
 

        
 








En el primer inciso del artículo 23, a continuación de la frase “personas naturales o 
jurídicas públicas, privadas o mixtas” agréguese la frase “nacionales o extranjeras”

           
           

            
   


 

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


   
   








            




            













             








         












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



            


           


            










   
           
           









        





 


    










           
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


 
            
  
             



 

            


            
         




             
           







 
          





            


 










           




Registro Oficial - Edición Especial Nº 1977

115 

Viernes 27 de diciembre de 2024






 






            



            
           





Artículo 143. Áreas de Protección. Áreas de protección”: Se declaran como no urbanizables los 
   



   











            

 
 

 






              


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






  
              


             





           



             


 


 












 

 

 

 

 







 

 
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

 

 

           








 


 


  


 

      


   

     



   













–










 

 

 

 



          
           

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  





 

 

 





  

   

  

  

 

   


 




 


  

  

  

  

   


 
 

    
  

     
  

 
 







              



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







–





















          



          
             



             




           

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           


    


           
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
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


 








          









   






          
           



          



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





           













   












 




          
        

 
    

















MABEL MARCELA 

MALDONADO VERA



ELVIA PAQUITA ABAD 

TOLEDO



ELVIA PAQUITA ABAD 

TOLEDO
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





































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






















             











                















            
         



dice: “


 





               
     

         
             

         
           
        
          

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



           



           





             

    
          
         







            
 

           
          





              

         
       
         


          
           






       

           



        

                


           

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













   





                 




















               “
ores Sociales”. 

–
           
    


 
 
 
 
 
 


 
 
 
 


 
         


 
 


          

 

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

 




 
        
           


            
          




          

 

           







            
           


    
          


 
 
 
 
 


 
 
 
 


 


“mensual” y en su lugar agréguese
“trimestral”
                
           
              
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




   



     “Los miembros del 
 idad” y en su lugar agréguese    


          





               


          


         



 
  


 


 
 

           


 



         

   






 

• 
• 


• 
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
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










           
           


 
 








palabra “aprobado” y
“conocido”.
















  











              


           
 








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














         
 





              













       

           
         

        

          

            






















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















     
        
descentralizados, en su artículo 255 indica: “Una vez sancionado y aprobado el 
       
suplementos y reducciones de créditos. (…)”

            



         
      
          
       
             
        










artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “

          
interterritorial, integración y participación ciudadana. (…)”;


política fiscal, establece que: “

económica. Los egresos permanentes se financiarán con ingresos permanentes. (…)”;


   “Toda norma que cree una obligación financiada con recursos 
        
         
especiales establecidas por ley”


















     
        
descentralizados, en su artículo 255 indica: “Una vez sancionado y aprobado el 
       
suplementos y reducciones de créditos. (…)”

            



         
      
          
       
             
        










artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “

          
interterritorial, integración y participación ciudadana. (…)”;


política fiscal, establece que: “

económica. Los egresos permanentes se financiarán con ingresos permanentes. (…)”;


   “Toda norma que cree una obligación financiada con recursos 
        
         
especiales establecidas por ley”

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



          
“

            
uientes secciones de este Código”.

          
“          
             







responsable de la unidad financiera”.

            
“
          
”

          
“Resolución.            
            
          

          
io”.

“


  
         


supresión de los mismos”.

        

“Artículo

           
           

        
Municipal de Santa Cruz”. 
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

















        
“Conocimiento

DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024”,



     
        

        

        

        

      

        

      

        

        

        

      

        

        

      

 
    

 
 





 

 
  

       

       

       

      

       

       

       

       

       

       

       

       

      

       

      

       

       

       

       

       

       

      

       

       

      

       

      

       

       

       

       

       

      

     
    


  






Registro Oficial - Edición Especial Nº 1977

133 

Viernes 27 de diciembre de 2024










“–
   











    
           

              

















  

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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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