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EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado de calamidad publica a consecuencia de la pandemia del COVID-19,
ha sumado esfuerzos de las autoridades publicas con el propésito de lograr
una concientizacién de la poblacién tendiente a lograr prevenir de diversas
formas un posible contagio de nifios, jovenes, adultos, adultos mayores
protegiendo la salud de todos.

Las medidas implementadas tienen como finalidad precautelar la salud y la vida
de la poblacion; ante la evolucion de la pandemia en el pais, y de manera
particular en las provincias en donde se han incrementado gravemente los
casos positivos, entre otras Tungurahua a donde pertenece nuestro cantén
Mocha.

Esta Administracion Municipal consciente de la situacién antes descrita,
considera que es necesario tomar nuevas medidas dentro de la jurisdiccién
cantonal, mismas que se derivan necesariamente de la interaccién entre
personas en distintos sitios de concentracién publica; siendo obligatorio aplicar
incluso medidas obligatorias dispuestas por el Gobierno Nacional y autoridades
del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MOCHA.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica, determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

QUE, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece
que son deberes primordiales del Estado “1 Garantizar sin discriminacién
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes (...)";

QUE, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucién, las personas tienen
derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso
primero articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos
entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

QUE, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
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CAD MUNICIPAL DE MOCHA

quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad”;

QUE, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

QUE, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el
sector publico comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el
régimen autébnomo descentralizado. (...)";

QUE, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 264
de la Constitucion, es competencia de los gobiernos autéonomos
descentralizados municipales: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”; y “2. Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton’;

QUE, el articulo 389 Ibidem establece que el Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacién de desastres y la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion
de vulnerabilidad,;

QUE, el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece la
facultad del Presidente de la Republica decretado el Estado de Excepcion, las
actividades ordinarias del Estado pasen a actividades para atencién de la crisis,
conflicto o cualquier otra emergencia nacional: esto implicara la orden forzosa
de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o
personas naturales y juridicas;

QUE, de conformidad con el articulo 259 de la Ley Organica de Salud, la
emergencia sanitaria se define como toda situacion de riesgo de afeccion de la
salud originada por desastres naturales o por accién de las personas,
fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere
la intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos,
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la
salud de las poblaciones mas vulnerables;
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CAD MUNICIPAL DE MOCHA

QUE, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define las situaciones de emergencias como: "... aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista”;

QUE, el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién- COOTAD al tratar sobre la facultad normativa, establece:
"Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los... concejos municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial™:

QUE, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales
ejercen dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas,
puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacién; asi como en
plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico
y promocion turistica. De igual forma los GAD municipales ejercen dominio
sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios
publicos asi también en casas comunales, canchas, mercados escenarios
deportivos, conchas acusticas y otros de analoga funcién; y, en los demas
~ bienes que en razon de su uso o destino cumplen con una funcién semejantes
a los citados y deméas de dominios de los GAD municipales;

QUE, el articulo 29 de la Declaracion de los Derechos Humanos establece que:
"1. Toda persona tiene Deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en
ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad"; y, "2. En el ejercicio
de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica (...)";

QUE, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al
COVID 19 como una pandemia;

En ejercicio de las atribuciones que confiere la ley expide la:. REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LAS DIRECTRICES DE CARACTER URGENTE
PARA EL CAMBIO DE MEDIDAS DE AISLAMIENTO SOCIAL POR
DISTANCIAMIENTO SOCIAL (SEMAFORIZACION) EN EL CANTON
MOCHA, A FIN DE PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19).

%
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CAD MUNICIPAL DE MOCHA

Art. 1.- Ahadase en el articulo 3 los incisos segundo y tercero con el
siguiente texto:

Las resoluciones que emanen estos comités seran consideradas de
cumplimiento obligatorio y con estricta observancia de los requisitos
establecidos de acuerdo al caso. Su incumpliendo serd considerado vy
sancionado como una falta MUY GRAVE, sin perjuicio de que se disponga
suspensiéon de actividades, se revoque permisos o autorizaciones conferidas
para el efecto, o se inicien acciones legales en base al Art. 282 del Codigo
Organico Integral Penal (COIP).

La vigilancia en cuanto al cumplimiento de las resoluciones del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Nacional, Provincial o Cantonal, estara a
cargo de todos los organismos de control que actien dentro de la jurisdiccion
cantonal.

Art. 2.- Sustitiyase el segundo inciso del Articulo 29 por el siguiente:

El procedimiento de recaudacién por parte del GAD Municipal de Mocha sera a
través de la Unidad de Orden y Control, se entregara la correspondiente
notificacién de cobro de las multas a través de la generacion del titulo de cobro,
en caso de no pago se procedera con el tramite de coactiva a partir de la
publicacion de esta Ordenanza.

Art. 3 Reformese en el tercer inciso del Art. 31 de la clasificacion de las
infracciones por el siguiente texto:

ART. 31.- CLASIFICACION INFRACCION-SANCION.

LEVES
» No exhibir protocolos o informacion actualizada en carteleras o por
medios digitales para que sean de conocimiento de todo el personal.
15% RBU;

» Mantener a libre disposicién del publico, bebedores y/o dispensadores
de agua por contacto, cafeteras, microondas, maquinas de venta
automatica o maquinas dispensadoras de snack y bebidas. 15% RBU;
Usar inadecuadamente los ascensores, contraponiendo lo dispuesto en
los literales u) y v) del Art. 7 de la presente ordenanza 15% RBU,;
Entrega de muestras gratis en almacenes o tiendas 15% RBU
Probadores de Productos de cualquier tipo 15% RBU
Ausencia de registro, bitacora, de los ingresos de clientes y proveedores
a la empresa o establecimiento. 15% RBU

v

vV VYV

GRAVES
» Ausencia de protocolos y planes establecidos para cada lugar de trabajo
y/o actividad comercial 30% RBU
. ]
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GCAD MUNICIPAL DE MOCHA

Y

Falta de elaboracion semanal del formulario de Salud de los
trabajadores 30% RBU

Ausencia de medidas de control de toma de temperatura al ingreso de
usuarios y trabajadores de cualquier centro 30% RBU

Ausencia de Pediluvios al ingreso de cualquier institucion publica o
privada 30% RBU

Ausencia de jabén liquido desinfectante y toallas de papel desechables
y/o secador de mano eléctrico 30% RBU

Ausencia de gel antiséptico o alcohol al 70% de concentracién, en
cajeros automaticos y medios de transporte 30% RBU

Ausencia de protocolo de desinfeccién de vehiculos en establecimientos
que posean estacionamientos 30% RBU

Ausencia de sefalética en el piso y pared que indique a los
compradores/usuarios/clientes la distancia minima de 1.5 metros 30%
RBU

Ausencia de visores de trabajadores de establecimientos de locales con
actividad comercial 30% RBU

Falta de acreditacion o certificacion en cursos virtuales de bioseguridad
de los trabajadores, gerente y propietarios de cualquier tipo de actividad
comercial, y transportistas 30% RBU

Ausencia de senalética de distanciamiento dentro de unidades de
transporte 30% RBU

MUY GRAVES

s

»

Y Vv

Ausencia de insumos de seguridad biologica de acuerdo a la evaluacién
de riesgo de los trabajadores 50% RBU

Permitir en un local o establecimiento de trabajo, aglomeraciones del
personal que sobrepase el nivel del aforo permitido en la presente
ordenanza 50% RBU

Ausencia de horario preferente para atencion a personas de ‘sectores
vulnerables en supermercados y farmacias 50% RBU

Incumplimiento de procesos de limpieza y desinfeccion en
establecimientos con actividad comerciales y/o de servicios 50% RBU
Operadores de transporte sin medidas de seguridad personal 50% RBU
Ausencia de fumigacion y desinfeccion de unidades de transporte
publico 50% RBU

Incumplimiento de lineamientos y medidas para la reactivacion del sector
de la construccion, establecidos en el titulo VI de la presente ordenanza
50% RBU

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Mocha, a los quince dias del mes de
abril de 2021.
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CERTIFICO.- Que LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
DIRECTRICES DE CARACTER URGENTE PARA EL CAMBIO DE MEDIDAS
DE AISLAMIENTO SOCIAL POR DISTANCIAMIENTO SOCIAL
(SEMAFORIZACION) EN EL CANTON MOCHA, A FIN DE PREVENIR Y
MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19), que
antecede fue discutido y aprobado por el Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha, en SESIONES ORDINARIAS
efectuadas los dias jueves 08 de abril de 2021 y jueves 15 de abril de 2021.
Segln consta en el libro de Actas de las Sesiones del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Mocha, al que me remitiré en caso de ser
necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

SECRETAHUK
GENERAL

iy \_1\3-, Y4

Abg. 2 Bombén Lara
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha, 22 de abril de 2021.-
Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, elévese a
conocimiento del Sefior Alcalde Cantonal de Mocha, para su sancioén tres
ejemplares originales LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
DIRECTRICES DE CARACTER URGENTE PARA EL CAMBIO DE MEDIDAS
DE AISLAMIENTO SOCIAL POR DISTANCIAMIENTO SOCIAL
(SEMAFORIZACION) EN EL CANTON MOCHA, A FIN DE PREVENIR Y
MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19).
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE MOCHA.- Mocha, 23 de abril de 2021.- a las 15H20.- De conformidad con
lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion vigente; y, una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO FAVORABLEMENTE LA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LAS DIRECTRICES DE CARACTER URGENTE
PARA EL CAMBIO DE MEDIDAS DE AISLAMIENTO SOCIAL POR
DISTANCIAMIENTO SOCIAL (SEMAFORIZACION) EN EL C}ANT()N
MOCHA, A FIN DE PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19), por tanto procédase de conformidad con la Ley,
ordenando que sea publicada en la forma y lugares acostumbrados.

000 [Tt .

Ing-Danilo Patricio Ortiz Ortiz
ALCALDE CANTONAL

CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmado por el Sefior Ing. Danilo
Patricio Ortiz Ortiz, en la fecha sefialada.

SECRETARIA

\r GENERAL
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MO HA GAD MUNICIPAL DE MOCHA

MEMORANDUM
NUMERO: 132-AGADM-2021.
FECHA: Mocha, 25 de Junio de 2021.
DE: Ing. Danilo Ortiz, ALCALDE CANTONAL
PARA: Tlgo. Christian Jacome, TECNICO DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION
MOTIVO: REMITIENDO ORDENANZAS.

Por medio del presente envio un cordial y atento saludo, y al tiempo que adjunto al
presente se servira encontrar las siguientes Ordenanzas:

e REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS DIRECTRICES DE
CARACTER URGENTE PARA EL CAMBIO DE MEDIDAS DE AISLAMIENTO
SOCIAL POR DISTANCIAMIENTO SOCIAL (SEMAFORIZACION) EN EL
CANTON MOCHA, A FIN DE PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19), que ha sido inscrita en el Registro Oficial segundo
suplemento No. 478, para su inmediata publicacion.

e REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA PARA CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DENTRO DE
LA JURISDICCION DEL CANTON MOCHA, que ha sido inscrita en el Registro
Oficial suplemento No. 478, para su inmediata publicacion.

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,
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