GAD MUNICIPAL DE MOCHA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré oficialmente
al coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el
Ecuador, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-
2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de
2020 declaro el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado por el
COVID-19. :

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado
medidas, que en el ambito de sus competencias, han estado orientas a reducir el
riesgo de contagio en la poblacién por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacion
suspendio la asistencia presencial a clases en todo el territorio nacional el 12 de
marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el
Ministerio de Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de
marzo de 2020, dispuso entre otras medidas la suspension total, desde las 00h00
del martes 17 de marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020,
de todos los vuelos de comparias de aviacion que transporten pasajeros desde
destinos internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14
de marzo de 2020, resolvié tomar entre otras las siguientes medidas para evitar el
contagio masivo de coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de
personas de nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador por via aérea,
maritima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se encuentren en el
exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo
del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas Galapagos; cerrar en su mayoria,
los pasos fronterizos terrestres; suspender todos los eventos masivos, incluyendo
los relacionados a la Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el
funcionamiento de cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo,
reuniones y similares, entre otras. 5
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Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Lenin Moreno
Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1 decreté: “(...) el
estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los
casos de coronavirus confirmados y la declaratoria del pandemia de COVIiD-79 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que presentan un alto riesgo de
contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia
del virus COVID-19 en Ecuador”.

Desde la declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio nacional, los
diferentes niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito
de sus competencias; asi desde el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional se ha dispuesto con fecha 06 de abril de 2020 que todos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales del pais emitan una ordenanza que
disponga el uso obligatorio de mascarilla para circular en espacios publicos.

Esta Administracién Municipal consiente de la situacién antes descrita considera
que es necesario tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible
contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacién al
momento de circular en el espacio publico, toda vez que el contacto interpersonal
es el principal factor conductor del COVID-19 de persona a persona.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCHA

CONSIDERANDO:
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QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, determina que el Ecuador en
un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

QUE, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes
primordiales del Estado “1 Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes (.. .)";

QUE, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion, es deber
primordial del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de pazy a
la seguridad integral;

QUE, el articulo 14 de la Constitucién reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen
derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso
primero articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el
agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

QUE, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el
sector publico comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado; y 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo

e - - ]
Pagina 3




GAD MUNICIPAL DE MOCHA

de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos”;

QUE, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en las Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

QUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion, es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales regular y
controlar el uso y ocupacion del suelo urbano y rural en su jurisdiccion;

QUE, el articulo 4, literal f) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, determina como fin de los gobiernos
autébnomos descentralizados (GAD) la obtencién de un habitat seguro y saludable
para los ciudadanos;

QUE, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales
ejercen dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de comunicacién y circulacion; asi como en plazas, parques
y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y promocion
turistica. De igual forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras
que formen parte integrante de las calles, plazas y demas elementos y superficies
accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos asi también en casas
comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros
de andloga funcion; y, en los demas bienes que en razon de su uso o destino
cumplen con una funcién semejantes a los citados y demas de dominios de los
GAD municipales;
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QUE, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declaré al
COVID 19 como una pandemia;

QUE, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de
2020 se publicé el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “Decretarse el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID19 por parte de
la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de -controlar la situacién de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia
del mires COVID-19 en Ecuador”;

QUE, mediante Resolucién de 24 de Marzo 2020, el seiior Medardo Ortiz Alcalde
Subrogante del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mocha,
declar6 el estado de emergencia grave en todo el territorio del cantdén, en
consecuencia de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud y la consecuente declaratoria de estado de
excepcioén en todo el territorio nacional;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del
articulo 57 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
PARA CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DENTRO DE LA
JURISDICCION DEL CANTON MOCHA.
@
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Articulo 1.- De manera obligatoria, toda persona que transite por los espacios
publicos o que se encuentre en lugares de uso publico dentro de la jurisdiccién del
cantén Mocha, deberd utilizar mascarilla quirirgica u ofro dispositivo que
contemple un terminado antibacterial y antifluido, que cubra conjuntamente la nariz
y la boca, a fin de reducir la transmisién de cualquier tipo de virus, en especial el
denominado COVID 19; quedando restringido el uso de las mascarillas tipo
respirador N-95 a nivel comunitario.

La disposicion final de las mascarillas, se debera realizar previa desinfeccion con
alcohol o cloro, y procurando su mutilacién para evitar una posible reutilizacion.

Articulo 2.- Se exhorta también a toda la ciudadania, a la utilizacién de visores,
guantes de proteccion y gorras, a mantenerse al menos a dos metros de distancia
de las demas personas, tanto en lugares publicos como privados; ademéas cumplir
con normas de higiene personal, como el lavado periddico de las manos con
jabén, el uso de alcohol y/o gel desinfectante en base de alcohol, con el fin de
resguardarse de un posible contagio.

Articulo 3.- Toda persona mayor de edad, sin distincién de género o nacionalidad,
que transite por los espacios publicos 0 que se encuentre en lugares de uso
publico dentro de la jurisdiccién del cantdon Mocha, debera portar y exhibir su
cédula de ciudadania o cualquier documento oficial que permita acreditar su
identidad. Los padres o representante legal de los menores de edad que habiten
dentro del canton Mocha, seran los responsables del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ordenanza, y responderan por la falta de
cuidado en caso de su incumplimiento.

Articulo 4.- Las personas que realice algln tipo de actividad econémica dentro de
la jurisdiccion del cantén Mocha, que contemple interaccién con otras personas,
debera de manera obligatoria implementar en su establecimiento o puesto de
trabajo, medidas de bioseguridad, tales como, respetar distancia minima de dos
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metros entre personas, colocar pediluvios, uso de mascarilla, guantes y gorra, asi
como a proveer a sus clientes de alcohol y/o gel desinfectante en base de alcohol.

Esta medida se extiende a la desinfeccién previa de los productos a ser
expendidos.

Articulo 5.- En caso de que alguna persona dentro de la jurisdiccién del cantén
Mocha, haya sido diagnosticada con el COVID-19, su libre circulaciéon se
entendera restringida de manera total, debiendo de manera obligatoria guardar el
aislamiento respectivo, hasta cumplir con su periodo de recuperacion.

Articulo 6.- El incumplimiento a las disposiciones contenidas en la presente
ordenanza, seran sancionadas de la siguiente manera: 1. Por primera vez, con 8
horas de trabajo comunitario 0 multa equivalente al 5% de una Remuneracién
Basica Unificada. 2. En caso de reincidencia, con 16 horas de trabajo comunitario
o multa equivalente al 10% de una Remuneracién Basica Unificada; de ser el caso
las reincidencias se iran incrementando 8 (ocho) horas de trabajo comunitario o en
5 (cinco) puntos porcentuales de multa por cada incumplimiento.

Articulo 7.- La aplicacion de la presente ordenanza estard a cargo de la GAD
Municipal de Mocha, a través del personal que conforma los diferentes
Departamentos y Unidades Administrativas activados durante la emergencia
sanitaria, con la corresponsabilidad de las demas instituciones gubernamentales
responsables del control y de la ejecucion de las disposiciones emanadas por el
Ejecutivo y el COE Nacional, quienes pondran en conocimiento del 6rgano
instructor municipal para el inicio de los respectivos procesos sancionadores.

El cumplimiento del trabajo comunitario sera coordinado por la Unidad de Talento
Humano. '

Articulo 8.- El procedimiento sancionador aplicablé sera el establecido en la
Ordenanza que Reglamenta la Aplicacién del Procedimiento Adm_jnistrativo
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Sancionador, para las Infracciones Previstas en las Ordenanzas Vigentes Dentro
de la Jurisdiccién del Cantén Mocha, asi como las disposiciones contenidas en el
Cdédigo Organico Administrativo.

El procedimiento de recaudacion por parte del GAD Municipal de Mocha a través
de la Unidad Administrativa correspondiente, se lo efectuara a partir del mes de
Agosto del aflo dos mil veinte o una vez que se haya levantado el estado de
excepcion y de emergencia sanitaria, si esto (ltimo ocurriera posterior a la fecha
sefalada. 3

La Unidad de Talento Humano, avocara conocimiento de las resoluciones de
sancién en las que se contemplen trabajo comunitario; y, en coordinacién con las
diferentes Direcciones Municipales planificara, notificara y verificara su ejecucion a
partir del mes de Agosto del afio dos mil veinte o una vez que se haya levantado el
estado de excepcion y de emergencia sanitaria, si esto Gltimo ocurriera posterior a
la fecha sefalada. El incumplimiento a la planificacién de horas de trabajo
comunitario asignadas, constituiré tnico fundamento para proceder a la aplicacién
de las multas instituidas en el articulo 6, seguin corresponda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica. - Una vez aprobada y sancionada la presente ordenanza, la misma debera
ser socializada a nivel de las comunidades, a través de Comisaria Municipal
dentro del plazo maximo de quince dias.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio
de las medias de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion
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con la pandemia del COVID-19 y de manera puntual por el Comité de Operaciones
de Emergencia.

Segunda.- La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por
necesidad deban abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo
No. 1017 de 16 de marzo de 2020 y no constituye bajo ninguna circunstancia
libertad de circulacion.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion y se
mantendra vigente hasta su expresa derogatoria 0 una vez que concluya el Estado
de Excepcién y Emergencia Sanitaria.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha, a los quince dias del mes de abril
de 2020. pr—

CERTIFICO.- Que LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL USO OBLIGATORIO
DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DENTRO
DE LA JURISDICCION DEL CANTON MOCHA, que antecede fue discutido y
aprobado por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Mocha, en SESIONES EXTRAORDINARIAS efectuadas los dias
martes 14 de abril de 2020 y miércoles 15 de abril de 2020. Segun consta en el

libro de Actas de las Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
R e L A s e T
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de Mocha, al que me remitiré en caso de ser necesario, de conformidad a lo que
dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion.
AV,
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SECRETARIA GENERAL

MUNICIPAL DE MOCHA.- Mocha, 16 de abril de 2020.- Cumpllendo con lo
dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, elévese a conocimiento del Sefior Alcalde
Cantonal del Gobierno Municipal de Mocha, para su sancion tres ejemplares
originales LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA PARA CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DENTRO DE
LA JURISDICCION DEL CANTON MOCHA.

nn/)

. 6n Lara
CRETARIA GENERAL

Y

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL
DE MOCHA.- Mocha, 16 de abril de 2020.- a las 08H30.- De con ormndad con lo
dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion vigente; y, una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO FAVORABLEMENTE LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN
LOS ESPACIOS PUBLICOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON
MOCHA, por tanto procédase de conformidad con la Ley, ordenando que sea
publicada en la forma y lugares acostumbrados.
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